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1. YBon

Komynanna mununuja Penyonuke CpOuje je penaTUBHO Milajia TBOPEBHUHA KOja je
Hactaia moyetkoM XXI Beka. 30or morpebe ypehuBama o0nacT KOMyHAJIHOT pelia |
MHpa, Kao U 300r moTpeda Koje 3axTeBa KaHAWJATypa 3a wiaHcTBo y EBpomncky YHujy,
Brnana Pemybnuke CpbOuje je maja mecema 2009. ronune ycBojuna Ilpemior 3akoHa o

KOMYHaJIHO]j roymuuju.t

JIBa mecena HaKoH ycBajama [Ipemyiora 3akoHa 0 KOMYHAJIHO] MOJMIHjH, 8. jyja
2009. rogune, Ha cequunu OcMor BaHpenHOT 3acenama Hapoane ckynmruHe PemyOmmke
Cpbuje m3riacan je W JOHET 3aKOH O KOMYHAJIHO) IOJIMIHUJH, KOjU je O0jaBJbeH Y

,,Ciyx6enom rnacHuky Pemy6muke Cp6uje 6p. 51/2009, ox 14.07.2009.roaune.?

Y noBemOpy meceny 2010. rogune y rpagoBuMa kao mro cy beorpan, Hoeu Cap,
[ToxxapeBari, BasbeBo, 3pemanun, Cpemcka MutpoBuna, u [llabam, npeu myT cy Ha TepeH

(ynuiama rpaja) u3aluid KOMyHaIHU HOJ'II/II_IajI_[I/I.3

3aKOHOM 0 KOMYHAJHOj noiunuju, goHeror 2009. roguHe, n3BpIIeHO je ypeheme
KoMyHaiHe noymnuje y Permyomumu Cpouju. OBuM 3aK0HOM cy oapel)eHH MOCIOBU Kao U
opnamhewa KoMyHanHe mnonuuuje y PemyOmumu CpOuju, u ¢GopMHUpaHO je Hayeno

capajime ca IpyruM opranuma Pemy6muke Cpouje.”

2019. roguHe U3BpIIEHA j€ MPOMEHA 3aKOHA O KOMYHAIHO] MOJIULHUJU U JIOHET je
3aK0oH O KOMYHAJIHOj MUJIMIIM]U, CAMUM THM KOMyHaiHa mosmnuja PemyOmuke CpOuje

MIPOMEHIJIA j€ Ha3UB Y KOMYHAIIHY MUJIUITH]Y.

3aKoH 0 KOMyHaliHO] noiauuuju, foHet 2009. rogune, y Penyonunu CpOuju HacTao
je Ha Temesby 3akoHa O JIOKanHOj camoynpaBu PenyOmuke CpOuje. 2007. ronune
U3BPILIEHO j€ 3aKOHCKO ypehuBame cucTeMa JIOKaTHE caMOyIlpaBe U TOM HPUIMKOM CY
MIPEICTaB/bEHU PA3JIO3H U MOTpede yBohewma KoMmyHanaHe noiuiuje y Penyonunu Cpouju,

aTo Cy:

e TpoOJeMH y OIp)KaBaky KOMYHAITHOT pelia i MUpa,
e mpoOiemMu W Temkohe y W3BpIIaBamy NpOINHca y o0iacTuMa y TPajicKoj

HaJJIEKHOCTH,

! Bophesuh, C. Komynanna noruyuja-wunuyuja. beorpan, 2019, ctp. 7

2 3akoH 0 KoMyHaHOj nosmuuju, Cayocoenu 2nachux PC, 6p. 51/09

3 Bopheruh, C. Komynanna nonuyuja-wunuyuja. Beorpan, 2019, crp. 7

4Vporeswuh, 3., ,,Hosoct y cucremy: Yeoheme komyHanue nonuuuje’, lpasuu acusom, 6p. 7-8/2010.
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e TemKkohe Hag30pa jaBHOT TPaJICKOT, MPUTPAAPCKOT M OCTAIOT JIOKATHOT
caobpahaja,
e nmnpobnemMu W TeHIKOhe 3amTHTE >KUBOTHE CpEeAMHE, KYINTYpHUX a00apa,

JIOKAITHKX MyTeBa, jaABHUX 00jeKaTa 0l BAKHOCTH 3a JIaTH TPajl.’

Y 3akoHy O KOMYHAaJIHOj MIIMINHUjU, KOju je moHer 2019. romuue, PemyOmmke
CpOuje HaBoU ce J1a KOMYHAITHY MUJHUIH]Y (hopMHpa jeIMHULIA JTOKAITHE CaMOYTIpaBe, Kao
YHYTpalllkby OpraHU3allMoOHy jEIWHUILy y CacTaBy jEJMHCTBEHOT OpraHa OIIITHHCKE,

OJIHOCHO IpajicKe yIpaBe WM yIpase oOpa3oBaHe 3a Mojeauny obmact.’

Ypehewem Ha oBaj HauWMH, KOMyHaJTHa MUJIUIIM]jA MPEACTaB/ba OpPTaHU3ald]y Koja
BPIICHEM 3aKOHOM YTBPHEHHMX HAI30pHUX IIOCIOBAa W NMPUMEHOM oOBJamhema Mpyka
nomoh u 06e36el)yje u3BpIIaBame HANICIKHOCTH Tpaja Ha TEPUTOPHJH JATOT Tpajaa, Kao 1

HECMETAHO 00aBJbahe 3aKOHOM oz[pel')eHI/Ix I10CJIOBa rpazla.7

Omniura nuTama MONyT MOJI0XKaja, IPaBa, Ty>KHOCTU M OJITOBOPHOCTH KOMYHATHUX
MWINLAjalla peryjucaHa cy 3aKOHCKUM MPONKCUMA O PaHUM OJHOCHMA 3a 3aI0CJEHE Y
OopraHuma rpaja, OCHM ako 3aKOH O KOMYHAJHOj MIJIHMIIWJU U JOHETH MPOIMCH BE3aHU 3a

JaTH 3aKoH He aedunumty u oapelyjy apyraunje.®

5 Munocassesuh, B. Tpupyunux 3a cmpyuHo ocnocobmasarbe u noiazaree ucnuma KOMYHAAHUX
noauyajaya, Munucmapcmeo 3a OpyicasHy ynpasy u 1okaiHy camoynpasy, beorpan, 2010, ctp. 15.

® Unan 2 3axkona o koMyHanHoj Mununuju, Cryxcoenu enachux PC, 6p. 49/2019

" Vpowesuh, 3. ,,HoBocT y cucremy: Ysohemwe komyHanae nomauuje’, IIpagnu scusom, 6p. 7-8/2010.

8 Kekwh, [I., Munerkosuh, M., BapujeTeTn n acuMeTpu4HOCTH KOMyHaiHe nonuiuje y Peny6mumu Cpouju.
360pHuk panosa: Esponcke unmezpayuje: Ilpasoa, cnobooa u bezvbeonocm. 2016, crp. 178



1.1 Ilpeomem paoa

[Ipeamer pana mocseheH je oOpaau TeMe MpaBHOT MOJIOXKaja U ypehema KOMyHaTHE

muuije y Penyomunu Cpouju.

Y yBomHOM Jeny paaa Ouhe mpukazaH MOYETaK U Pa3BOj KOMYHATHE MIIIUIHU]jE Y

Peny6mutu CpOuju.

Hpyru aeo paga 6aBu ce MHUTakEM KOMYHATHE TOJUIMjE y apkaBama EBporcke
VYuuje. Kao penpeseHTH y3eTH cy npuMepud KomyHanHe mnonuuuje y Dpaniryckoj,

Enrneckoj mu Hemaukoj.

VY tpehem neny paga 6uhe nat mpuka3z KOMyHalHE MOJHIMjE Y Ap)kaBama OuBIIE

CoPJ.

UerBpti 1eo paga 0OaBH ce MHTakEM KOMYHAJIHE MUJIUIH]E Yy JIOKAIHO]
camoynpasu Permyonmuke CpOuje. Hakon dera cienu eo pana y kojem he Outu M3BpIIeHO
JieTajbHUjE YIO3HABAE Ca OPraHU3allMjoM, YHYTpaIIbUM ypehemeM, onamhemuma Kao

U paJHONPABHUM TI0JI0KajeM KoMyHaiaHe Munuiyje Penyonuke CpoOuje.

[Mocnenwu neo paga 0aBU ce AeTaJbHUJUM YIO3HABamEM ca IPaBHUM ypehemeMm

KOMYHaJTHE MIUTHITM]e Tpaja Huma.



1.2 Huw u 3nauaj paoa

[{usp Mactep pana Oumhe ymo3HaBame ca NTpaBHUM ToJIokKajeM M ypehemem
koMmyHainHe mwmnuje Penybmuke Cpouje. Takohe, nmsp he OuTHM M ymo3HaBame ca

OpTraHMU3aIfjoM U OBIaNIhemruMa KomyHanHe munidje Pemybnuke Cpouje.

Kako 6u ce Tema MacTep paja mTo IeTOBUTHje o0paauia, Uk MacTep pana ouhe
U YIO3HaBamke Ca KapaKTepHCTHKAa KOMYHAJIHE TMOJIMIMjE MOjeJNHKMX apkaBa EBporcke
VHuje, kao mro cy ®Ppaniycka, Hemauka u EHriecka, ka0 U KOMYHAJIHOM IOJIMIIH]OM

npxxaBama ouiie Conujanuctuuke Oeneparusue Penyonuke Jyrociasuje (COPJ).

Kao momatam mwmp paga Owhe W mpuka3 KOMyHaTHE MWIHLH)E JIOKATHHX
camoynpaba Penmybnuke CpOuje. Takohe, b je u yrmo3HaBame ca MpaBHUM ypehemem

KOMYHaJlIHe MuIMIMje rpaaa Humma

3Hauaj pajxa orjena ce y carjielaBamy IMpaBHOT MOjoXkaja U ypehema KoMyHaIHe
munnuje y Permy6munu Cpouju, a HapoYUTO HEAOCTaTaKa U MPEIHOCTU UCTUX. AHATU30M
HEJOCTaTaKa M TPEIHOCTH TIPAaBHOT TOJIoKaja M ypehema KOMYHATHE MUJIUIH]E Y
Perry6mmuiin CpOuju, mpyxa ce MOryhHOCT masber yHampehema 3akoHa O KOMYHATHO]

muwniju y Peny6mauuu CpOuju, a npe cBera beroBe NpakTUYHE IPUMEHE.



1.3 Memooonozuja paoa

TokoM Teopujcke aHalM3e 3aKOHCKUX TEKCTOBAa U CTPYYHE JIUTEpaType Yy LUIbY
dbopMmynncama npeameTa, 3Hauaja, [ujba U XUIoTe3a MacTep pajaa, KOpUIIheH! ¢y MpaBHO-
JOTMAaTCKHA METOJI, YIIOPEJHO MPaBHU METO, Y Mamb0j] MEpU U MCTOPH)CKO-TIPABHU METO/I,

Ka0 ¥ METOJI CTyIHje CIIy4aja.



1.4 Xunomese paoa

XunoTtese paja cy:

e Komynanna mwmnuja Penyonuke CpOuje mpencraBba pelaTUBHO MIIady

TBOPEBHHY.

o Komynanny muwmnnujy y Penyommmm CpOuju ¢opMupa jenuHHIA JTOKATHE
camMoyIpaBe, Kao YHYTpallikby OpraHU3alloOHy JEIUHHUIy Yy CacTaBy
JEAMHCTBEHOT OpraHa OMIITHHCKE, OJIHOCHO T'PAJCKEe YIpaBe WIH yIpaBe

oOpa3oBaHe 3a MmojenHy 00JacT.

e OCHOBHM IWJb KOMYHaJTHE MHJIHIMjE ja Ja MPHIMKOM 00aBJbarka CBOJHX
MOCIIOBa OJjpKaBa KOMYHAIIHU pell y rpaaoBuma u o6e36ehyje eduxacHo
U3BpIIAaBakbe 3aKOHA M APYTrUX TPONHCAa W ONIITUX akara u3 001acTu

KOMYHAQJIHC ACTIATHOCTH.

e KoMyHalHM MHIMLIAjIH, KAa0 M TIIOCJIOBM KOMYHAJHE MUIHLHUjE Y
Perry6mmuiin CpOuju, He TipencTaBibajy €0 cucreMa 0e30eIHOCTH Y yKeM
cMmuciy, 6e3 003upa ITO OCTBAPYjy MojeanHe (PYHKIIHMje U3 HAUICKHOCTU

JIp>KaBe.

e [IpunagHuum KOMyHalHe MMJIMIMjE MPEACTaBbajy CTPYUHO OCIOCOOJbEHE
KaJ[poBe 4Mje ce 00pa3oBame U 0CIOCO0JbaBAE 3a pajl BPIIM y CKIaay ca
noceOHO KpeupaHuM OOpa30BHUM IpOrpamMHMMa YHYTap CHELHjaln30BaHUX

WHCTUTYIM]a 32 00pa3oBamke U 00YKY PHUMAHUKA TIOJIUIIN]E.

e KoMmyHanHM MUIUIQJUM HEMajy CTaTyCc Jp>KaBHUX clly>)kOeHuka, Beh

3aI10CJICHUX Yy OpraHuMa JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe.

e lako miama TBopeBHMHa, KOMyHanHa Mwiuiuja y PernyOomumm CpOuju ce
MoKaszaja Kao TMoTpedHa Ciy0a y jeIMHHIIaMa JIOKAJIHE caMmoyIpaBe y

KOjuMa je oOpa3oBaHa.



2. Komynajana nonuumja y ap:xxapama EBponcke Yauje

Pag xomyHanHe nmonunuje AeguHUCAH je Kao crenn(puyan BUA pajaa MOJIHULKje Ha
OyMcKOoj capaamu u3Mel)y KOMyHaJIHE TOJIMIM]E W 3ajeHUIle, a ca IHJbeM epuracHor
pemaBama npobiema 3ajeHuie. Mako KOHIENT KOMyHaJIHE NOJHIMjEe HUje HOB, HEHA
¢wio3oduja, NMPUHIMIK M TpaKca Cy y pa3IMYUTHM CTEIIEHUMa OWIM TPUCYTHU Y
MOJIMIU]U JelieHrjamMa yHa3aa. McTopujcku ocMaTpaHo, MOUIFja je 4ecTo capaluBana
ca rpahaHrMa Ha pa3TMYUTHM HHUBOMMA Y IIUJbY CIIpeYaBama U CMambeHha KPUMHHAIUTETA,

Kao ¥ OJIpKaBarba jJaBHOT pesia U Mupa. °

3a caja He MOCTOjH jeAaH 3ajeTHUYKHA WU HajOOJbH MPUCTYN 332 UMILIEMEHTAIIH]Y
paza KoMyHaJlHe TIOJIHIFje Y ApkaBaMa EBporicke YHuje. Y Ty CBpXy HOTPEOHO je y3eTH y
003up MOJNHIM]CKY MPaKCy CBaKe TMOjenHe ApkaBe wianuie EBporicke YHuje, ApymrBeHn
HUBO DPa3Boja, MPaBHY CBECT, UCTOPH]CKO MCKYCTBO, Ka0 W JIpyre APYIITBEHE U INpaBHE
aciekte.’? V npaBuoj TexoBunm EBporicke YHHje He MOCToju obaBe3Ha TOTpeba 3a
NOTIYHY YCKIaeHOCT 3aKOHa, MOJMTHKaMa M MPOMUCHMA pajia KOMYHAIHE IMOJUIHjE 32
3emsbe wiaHuie. CBaka Jp)kaBa WIaHWIIA TOKYyIIaBa Ja Kpeupa M CIPOBOAU COICTBEHE

cTpaTeruje pajga KOMyHaJHe TOJUIHje, Ha HAIMOHATHOM M JIOKaJHOM HuBo-y.!!

VY muaOruMm npxaBama EBpornicke YHuje u3zpa3 KoMyHalTHa IMOJUIMja IMa Pa3InIUTO
3HaYame U 10jaBJbyje C€ Y pa3IMUYUTUM OOJIMIMMA Ca Pa3IMUYUTUM HHUBOMMA MHTEpaKIyje
ca rpaljaHuMa, ka0 U aIMHHHCTPAaTHBHEM (QyHKIMjaMa 1 oBnamhemuMa Koje cy joj nate.l?
Komynanna nonunuja y npxaBama EBporicke YHHje yriaBHOM ce ¢opmupa Kao ciyxkoa
JIOKaJHE CcaMOyIlpaBe 3a CHOpoBOheme 3akoHa, Koja je Hajuemhe OATOBOpHa
rpagoHauenHuky. KomyHanmHM monmMuajuu 1no NpaBWily HEMajy cBa  IOJHUIMjCKa
opnauthewa, Beh cBoje mocioBe 00aBibajy 0e3 HUX WIM UMajy HEKa O] MOJIMLHUJCKUX
opnamhema.’® Pag komyHanne monuimje y apxasama EBporicke Yuuje doxycupa ce Ha
yCIOCTaB/balh€ Be3a U OJHUCKY capajmby Ca CTAaHOBHHUIUTBOM. YMECTO CTapOMOJHOT
pPEaKTUBHOI paja MOJMLHUje, paja KOMyHAJIHE TOJULHUjE YKIbydyje MOJAEIHpame

MMPOAKTUBHOI' © KOAKTUBHOT HOJ'II/IIII/IjCKOF pana.“

% Blair, I. The Policing Revolution: Back to the Beat. New Statesman, 2002, 725:21,23.

10 Dangleish, D., Myhil,I A., Implementation of the National Reassurance Policing Programme. RDS, 2006.
11 Balcioglu, P. Community policing in England, Wales, and European Union: Past, present and future.
Ankara Avrupa Calismalari Dergisi. 15/2016, ctp. 189

12 Colvin, C.A., Goh, A., Elements underlying community policing: Validation of the construct. Police
Practice and Research. 2006, 7(1), 19-33.

18 Bophesuh, C., Komyraana nonuyuja-munuyuja. beorpan, 2019, crp.6

14 Dehbi, C. Community-Oriented Policing in the European Union Today. EUCPN, 2018.
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2.1 KomyHnauana nojmmnuja 'y @paHiyckoj

VY janyapy 1983. ronune, ®paHirycka HallMOHAIHA Baja JO3BOJIMIIA j€ TTOjeTMHUM
dpaHIlyCKUM OIIITHHAMa J1a (GOpMHpPAjy CBOj€ OIIITHHCKE IMOJIMIMjCKE CHAare Kako Ou
JOTYHWJIEC TOJIMIUjCKE YCIyre Koje mpyxkajy Hammonanna monumnuja u Harmumonamna

KaHgapMepuja.

Komynanna monumuja (pp. Police Municipale) je jgokanHa monuiyja OMIITHHA H
rpanoBa y ®paHiryckoj u3BaH rinaBHor rpaaa [lapuza. ¥V 2017. roguau y ®paHiryckoj je

nocrojaso oko 20.000 koMyHanHuX nonunajana y 3.500 onmTuHa U rpagopa.’®

Komynanna monunuja y aermaprManua rpaja [apusa (Hauts de Seine, Seine Saint
Denis, u Val de Marne) cniana o vamiexsocT [lapucke monuigjcke npedekType, Koja je
neo Hanwmonanue nomwmiuje. Takohe, rpax Ilapus mocenyje u YmpaBy 3a HpPEBCHIH]Y,
curyproct u 3amruty (¢p. Direction de la Prévention, de la Sécurité et de la Protection).
YHyTap KoOje paae ¥ KOMYHAJIHH TOJHIAjUH, T3B. HHCHIEKTopu Oe3dennoctu (dp.

Inspecteurs de sécurité).!’

Cmuka 1. Tp6 ppaniycke KOMyHaIHE MOTUIHje

15 Kania. R.R.E. French Municipal Police Experiment. Police Studies. 12(23), 125-126.

16 Mucchielli L., The Evolution of Municipal Police forces in France: An Imitation of State Police Doomed

to Failure?, Déviance et Société, 2017/2 (Vol. 41), ctp .239-240.

17 Denion, F. Police municipale : missions et moyens, Territoriales Editions, Paris, 2006.

18 TIpeysero ca cajra https://en.wikipedia.org/wiki/Municipal_Police (France)#/media/File:French_-
Police_Municipale.png) IMpuctrymbeno: 01.10.2021. roauue
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TaGena 1. Bpoj koMyHaTHUX NoNMIIAjana U Opoj rpagoBa y KOjuMa je OCHOBaHa

KoMyHaTHa nonunuja y ®panimyckoj y nepuoay oa 1984 no 2015. rogune’®

T'oouna bpoj komyanannux bpoj 2paoosa ca
nonuyajaya OCHOBAHOM KOMYHATTHOM
noauyujom

1984. 5.641 1.748
1987. 8.159 2.345
1989. 9.361 2.663
1993. 10.977 2.849
1999. 13.098 3.030
2004. 16.673 /

2010. 18.000 3.500
2015. 20.000 /

Komynamna momumuja rpamoBa y @DpaHIyckoj je TMOA  HaUIeKHOMINY
rpaJioHaveIHMKa rpajga. ['pajoHavyenHny rpajgosa, npema peryaatuBama 2212-2 Ommrer
teputopujanHor 3akoHa (¢p. Article L. 2212-2 du Code général des collectivités
territoriales). umajy T3B. ,,mOMMIHKjCKy MOh TpaJOHAYEIHUKA™, OMHOCHO OATOBOPHU CY 3a
O/IpXKaBamk€ JaBHOT pela M MHUpa, 3aTHM 0e30€THOCTH CTAaHOBHHUKA TIpaja U jaBHOT

3/IpaBIba, Ka0 ¥ aAMHHUCTPATUBHY QyHKIH]y.

[Ipema wnany 21-2 3akoHa O KpPUBUYHOM IOCTYIKY, Iy>KHOCTH KOMYHAaJlHE

HOJHIN]jE YKIbYUY]Y:
e 0e30enHOCT, 3aIUTUTY, JABHU PEI U MUD,
® IPaBUJIHY IPUMEHY JIOKAIHUX MO/I3aKOHCKHX aKaTa,

e qpaheme U peryiucame JpyMcKor caoOpahaja u  eBHUICHTHpame

caobpahajHuX npekpiaja,
® PpYTHHCKE Mperjee NpeKpiiaja HAYMBbEHUX MO/ /1€jCTBOM aJIKOX0JIa,
e OjpKaBame 3aKOHa 78-6 3aKOHMKA O KPUBUYHOM IOCTYIKY,

e nomoh rpahanuma rpajia,

19 Mucchielli L., The Evolution of Municipal Police forces in France: An Imitation of State Police Doomed
to Failure?, Déviance et Société, 2017/2 (Vol. 41), p.239-271.
20 Denion, F. Police municipale : missions et moyens. Territoriales Editions, Paris, 2006.
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® KOHTpOJY MOIITOBaKka 3aKOHA YPOAHUCTHYUKOT IUIAHUPAbA,

e IPUjaBJBUBAKC CBUX MPEKPIIAja 3aKOHA 33 KOje HeMajy Ha UIe)KHOCT. 2

WuTepBeHnMje KOMYyHAIIHE TOJNHIHjE Ce, Takohe, CIpoBOJEe y KOOpIWHAIMU ca
JIPyTUM TOJUIHjCKUM cHarama. O0aBe3Hu criopa3yM Ae(UHUIIE U OrpaHrYaBa MPUPOIY U
MOTYNHOCTH BbUXOBUX MHTEPBEHIIM]ja M HAYMH Ha KOjU capal)yjy ca IpyruM IMOJHIN]CKUM
cHarama. Uzy3umajyhu o6ez0eheme ycTaHoBa u 3rpaja, Kao U HaA30p HaJ [epeMOHU]jaMa,
decTuBaIMMa M IpyruMm gorahajuMa, 0e3 OBOr crmopa3yma, 3ajalil JOKAJIHE MOJUIHje

MOTY ce o0aBspaTH camo u3mehy 6 u 23 cara.

CBeyKymHM HaJ 30p W peryjandja KOMYHAJIHE MOJHIHWje je Y HaUIeKHOCTH
MuHucTapcTBa YHYTpAIIkBHUX MMOCIOBA, KOje je OoBJIamTheHo Ja CIPOBOJHM WHCICKIU]Y Ol
CTpaHe areHiuja kao mro je Harmonamna nomumwmja. [laparpad 4 wmnana L 2212-5 u unan
L CGCT 2212-9 Omnwmrer TepuTopHjaHOr 3akoHa ypebyjy nurama Mehyrpaiacke

TIONMIHjCKe capaimbe m3Mel)y rpaoBa WM rpyre rpajgoBa.??

Komynanna mnonunuja, TeHepalHO, HE HOCH BaTpeHo opyxje. Ha 3axrteB
rpaJioHaueIHiKa, TpedeKT oje/beha y KOME Ce OIIITHHA Hajla3u WIH Tpaj MOXKe
OBJIACTUTH KOMYHAJIHE TOJIHIAjIe Aa Oyay HaopyKaHH y oJpel)eHHM OKOJHOCTHMA WK 32
noceOHe HOhHe mocjoBe. Y HEKUM TIpajioBUMa CBH KOMYHAIIHU MOJHUIQJUH Cy CTaJHO

HAOpYyXaHH.

Cuka 2. Yaudopma KOMyHaTHUX Tonuiajana y dpaniryckoj?

2l TIpeyseto ca cajra: https://www.legislationline.org/download/id/6381/file/France CPC_am2006_en.pdf
IIpucrymseno: 01.10.2021. rogune

22 TIpeysero ca cajra: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006070633/ IIpucTyrbeHo:
01.10.2021. roguue

28 TIpeysero ca cajra https://www.shutterstock.com/editorial/image-editorial/police-officers-patrol-the-nice-
christmas-market-france-13-dec-2018-10033308n ITpuctymseno: 01.10.2021. roause.
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2.2 Komynajana nosmnuja y Hemaukoj

ITox tepmuuom Stadpolizei ce y mojemunmm rpagoBuma Hemauke o3HavaBa
KOMYyHaJHa TOJIMIIMja, OJJHOCHO O3HA4aBajy ce€ JOoKajdHa (rpajcKa/ONIITHHCKA) OJeJbeHha
MOJIMIM]je KOja CIPOBOJIC TPAJCKE/OMIITHHCKE OJIYKe, MPU YeMy TOCeIyjy OTrpaHHuYeHa

nosuIHMjcka opnamhema y OHOCY Ha ApykaBHy nonunujy Hemauxe.?*

Hakon 1945. rogune y Hemaukoj je mocTojaio MyHO JIOKATHUX W TPAICKHX
MOJIMIUJCKUX cHara, kao mTo je [lonunuja rpaga Munxena. Mawu rpajioBu U pypajiHa
NOJpyYja KOja HUCY MOTJIa MJIM XTeJa J1a MPUYLITE CONCTBEHE MOJUIM]CKEe CHAare OWIN Cy
MOKPUBEHH T3B. Jp)kaBHOM mojuimjoMm (Hem. Landpolizei), kojy je opranu3oBaia apkaBa
U KOja je MOKpHBaja IeJIOKyIHYy TepuTopujy Tanamime Hemauke. OBa nerieHTpanu3aiyja
nonuiyje Ouia je HaMeTHyTa Off CTpaHe aMepHUUKO-OpUTaHCKE BOjHE BiIajie HaKoH J[pyror

CBCTCKOI' paTa.25

Couka 3. Vctopujcku rp6 MuHXeHCKe KOMyHAJIHE MOTUIHje?

MebhyTtum, oBakaB HauWH OpraHM3allyje IMOJIMILMjEe HHUje Ja0 OYeKHBaHE eeKTe Y
60pOu MpOTHB KPUMHHAIA U TEPOpPHU3Ma, KAa0 U CBAKOJHEBHUX MamUX MpEKplIaja, ma je
300r Tora JOUUIO A0 CHajama JIOKAIHUX MOJUIUJCKUX CHara U »)aHJaapMepuje, Kako Ou ce
y dopmupalne TOJUIM]CKE CHAre y CBako] HeMadkoj MokpajuHu. OBa peopraHuzaimja

MIOJIMIIH]E CE JIenaBaja TOKOM CelaMIeceTux roauHa 19. Beka.

24 pDonnelly, D., Municipal Policing in the European Union: Comparative Perspectives, New York:
Palgrave-Macmillian, 2013.

%5 TIpeysero ca cajra: https://hanssteinmueller.de.tl/Bayern-1945- -1965.htm

IIpucrymseno: 01.10.2021. ronune

% TIpeysero ca cajra https://en.wikipedia.org/wiki/File:Stadtpolizei_Miinchen-Abzeichen.JPG
IIpucrymbeno: 01.10.2021. roqune
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VY baBapckoj je OWJIO /103BOJBEHO CBaKOj OMIITHHM Koja uma Buie ox 5000
CTaHOBHHMKA Ja (popmupa KOMyHAIHY TOJHUIM]Y U TOKOM celamieceTux roauHa 19. Beka
noctojao je 151 rpan y baBapckoj koju je opopMHO KOMyHAJIHE TTOJIMIH]CKe cHare. 1975.
TOJMHE JI0Jla3d J0 Clajahba KOMYHAJTHHX MOJHIMjCKMX CHara ca TOJHIMjOM Tpana
Munxena y 13B. baBapcky napkaBHy monuiujy. Y mokpajuru bameH-Buptembepr je
rpagoBuma ca HajMame 75.000 cranoBHHMKA OMIIO JT03BOJHEHO J1a MMajy CBOj€ KOMYHAaJHE
noymnujcke cHare. 'oguHe 1968. moTpeba 3a craHoBHUITBOM moBehana je Ha 250.000,
YHME j€ YCIIOCTaBJbEHO OTpaHWYCH-¢ Ha Tpu HajBeha rpama y mokpajunu, lltyTrapr,
Manxaum u Kapncpye. 1972. rogune komyHanHa noiunvja Manxanma u Kapncpye-a ce
cnaja y nonuuujy banen-Buprembepr, a 1973. u UTyTrapt, na ce ¢opmupa 3ajeTHUYKA

KOMYHAJTHa TIONIMIHja MokpajuHe banen-Buprembepr.?’?8

STADTPOLIZEI

Cnuka 4. TpenyTHH rp6 KOMyHaIHe MOUIHje rpaga Munxera?

Kana je peu o cajammHoj apxkaBu Hemaukoj, Tpeba HaryiacUTH /1a ce cripoBoleme
3akOoHa O KOMYHAJIHO] MOJMLHKJU BEOMa XETepOreHO IpHMEYje, Yy 3aBHCHOCTU O]
JPXKaBHHUX, OKPYKHUX, TPAJACKUX W OMIITHHCKUX Mpomnuca. TpeHyTHO, MHOTH TPaZOBU Y
Hemaukoj wumajy TpaacKy KOMYyHalHy IMOJHLH]Yy, Ca OrPaHMYEHUM JYKHOCTHMA
nojauuujckor tuma. Ilpu yemy, y 3aBUCHOCTH O]l 3aKOHA CBaKe IOKpajuHE KOMYHaJIHA

HOJIUIIM]€ AeTyje MO pa3IndUTUM YCIOBUMA, MOIYT:

e Ordnungsamt (Ypen 3a u3BpIiiaBame Hajaora);

2 TIpeysero ca cajra: https://hanssteinmueller.de.tl/Bayern-1945- -1965.htm

Ipucrynseeno: 01.10.2021. rogune

8 Hesse, JJ. Polizeireform Baden-Wirttemberg. Internationales Institut fir Staats - und
Europawissenschaften, Berlin, 2015.

2 TIpeysero ca cajra: https://en.wikipedia.org/wiki/File:Wappen_Stadtpolizei_Frankfurt.jpg

Ipucrymseno: 01.10.2021. roqune
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e Kommunaler Ordnungsdienst (Komynanna ciyx6a 6e30e1HOCTH);

e Stadtischer Ordnungsdienst (I'pazacka ciay»x06a 6e36eaHOCTH);

e Gemeindevollzugsdienst (Komynanna ciysx6a 3a cipoBoheme 3akona).>°

Komynanuu nonunajur y Hemaukoj yriaaBHOM Hoce yHH(OpME HAJIMK TOJIULUjH,
M HEKW HOCE O3HaueHEe jakHe M oOW4Hy ojehy Ha K0joj MOCTOjU O3HAKa Ja CE paau O
KOMYHAJIHAM IMOJHMIAjIMMa. Y 3aBUCHOCTH OJf 3aKOHA CBaKe IOKPAjUHE, KOMYHAIHH
HOJIMIAJ I MOTY OUTH HaOpyKaHU WM HEHAOpYy>KaHU. Y HEKOJIMKO IMOKpajuHa (Ha IpHMep
Bbpemen, Caapnann, bamen-BupremOepr) KoOMyHaaHH TMOJMIAJIM HMMajy HCTa TIpaBa,
oByanmhema u 00aBe3e Kao W HUXOBH KOJIeTe y JpkaBHO] moymnuju. OBO je moceOHO
cinydaj y mokpajunu banen-BuprtemOepr rie KOMyHaaHM MOJUIAJIU MOTY yHOTPeOUTH
CUIIy, W3BpILIMTU Xalllelke, peryiaucatu caoOpahaj, 3aTpaxuTH HAECHTU(DUKALH]Y,

TIPETPAKUTH 0CO0Y, HCTPAKUTH MPEKpIIaje T, >t

3amany KOMyHaJTHE TIOJMIMjE 3aBHCE O]l BEIMYMHE TEPUTOPHUjE Tpaja/OnIuTHHE H
Opoja CTaHOBHHKA y KOjUMa JeNyjy. YTIJIABHOM Cy TOCIOBH KOMYHAJIHE MOJIHIHNjE Y

Hewmaukoj cinenehu:

® KOHTpPOJa INPHUMCHC TI'PaACKHX IIOA3AKOHCKHUX aKdaTa M 3adKOHa KOjI/I Yy

Ha/IJISKHOCTH JIaTOT Tpajia/OMNIITHHE;
® KOHTpOJIY MOIITOBaKkA jaBHOT pe/ia U MUPA,

e MamM NPEeKpIIaju U MPEeKplIaju Kao IITO Cy WIErajJHO MapKupame, Oalame

cMeha, KpIeme IpKaBHUX U TPafCKUX MPOMUCa UT. 32

VYrnaBHOM caMo Jeie yHno30pelma WIM HOBYAHE Ka3HE alld MOTY WU3BPIIUTH U
xanmemwe rpahana. Ykoiuko yode Heke Behe Mpekpllaje Wi KpUBHMYHA Jiejla, MOpajy

N03BaTH APKABHY MOJIUIH]Y.

30 Hesse, JJ. Polizeireform Baden-Wirttemberg. Internationales Institut fiur Staats - und
Europawissenschaften, Berlin, 2015.
31 Mounem

32 Tlpeysero ca cajra: https://www.fr.de/rhein-main/kommunalpolizei-zeigt-praesenz-innenstadt-

10988602.html Ipucrymmbeno: 01.10.2021. roauue
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2.3 KomyHnanana nosunuja y Exrieckoj

Komynanua momuimja y Emnrmeckoj (emr. Police community support officer)
MpeacTaBsba 1e0 yHu(opmucanux noiauiyjckux cHare Earmecke. Unanom 38(2) 3akoHa o
pedopmu nomummje u3 2002. roauHe, TPENU3HO ¢y ojApeleHe yinore KOMyHallHE MTOJHIIN]e

y Enrneckoj.®

VY centemOpy 2002. roauHe, HAKOH IITO j€ JOHENIeH 3aKoH 0 pedopmMu moIuIHje,

MpUIIaITHUKE KOMYHAJIHE MOJIHIIH]je je perpyTroBaia MeTponoauTeH MOIHIINja.

2009. rogune Ouno je ykymHo 16.184 xomyHamHux mnosuinajana y Enrmeckoj u
Bency. /1o 2012. rogune, HaBoau ce aa je y Enriteckoj u Bency 6mmo 15.820 npumnagauka
KoMyHaITHe nonuiuje. CMameme Opoja KOMyHATHHX TIOJUIajaa yeiaeauio je 30or mepa
mre k. MeTponoiuTeH MoNviMja uMa HajBehu Opoj MpunajHuKa KOMyHAIHE MOJUIIY]eE,
KOJU YMHE jeJHY YETBPTHHY OJf YKYIHOT Opoja KOMyHalHUX Mojullajana y EHrieckoj u
Bency, nok peunmo nonunuja rpaga Manuectepa uma 5% oJ1 yKyImHOT Opoja KOMyHaTHHX

nominajana Earnecke u Benca. 3%

KomynanHa monummja capajmy OCTBapyje U ca IPYTUM IMOJIUINJCKAM CIy)0aMa y

Enrneckoj xao 1mro cy:

e Safer Neighbourhood - yeenena 2004. roaube ox ctpaHe MeTpomonuTeH
NOJMIIMje Yy [WJbY capaame ca JIOKaJHUM  3aje[HdIlaMa  Ha

UACHTU(DUKOBAKY U pelllaBamy MUTamba HapyllaBamba JaBHOT pela U MUpa,;

e Neighbourhood Policing team - Mamu MONULIUjCKH THMOBH KOjU CY
CaCTaBJbCHHU O] MOJHIIAjalla, KOMyHAIHHX TIOJIMIIAjala, BOIOHTEPa, a KOjH
pajge Ha MamUM IOJApYyYjUMa Tpaga y LWBY CIpedyaBamba U CMameHbha
pemehema jaBHOT pena M MuHpa, MpeKpiIaja, MoOoJbIIamka yClIoBa Yy

cycencTBy, mobosbinama ocehaj curypaocta.®63

3 Foster, J., Jones C., "Nice to Do’ and Essential: Improving Neighbourhood Policing in an English Police
Force. Policing, 4/2010, 395-402.

3 NocrymHo Ha cajty: https://www.politics.co.uk/reference/police-numbers-and-recruitment/ TlpucTtynbeno:
04.10.2021. ronune

3 Toctynuo Ha cajry: https://onthebeat101.wordpress.com/about-pcsos/ Mpucrynsbeno: 04.10.2021. roguune
% JoctynHo Ha cajry: https://www.croydon.gov.uk/community-and-safety/safety/crime-and-antisocial-
behaviour/police-safer-neighbourhood-teams IMpucrymsseno: 04.10.2021. roaune

37 TToctynHo Ha cajTy:
https://www.thamesvalley.police.uk/police-forces/thames-valley-police/areas/au/about-us/our-
people/neighbourhood-

policing/?__cf chl_captcha tk =pmd_aDYK6FW2GY.8vng4rJsXIDynMpY119Vwz2RqUGdWL7Y -
1633528023-0-ggNtZGzNA2WjcnBszQhR Tlpuctyrbeno: 04.10.2021. roxune
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Ognamhema KOMyHATHUX TIOTHIajama y EHrieckoj:
e oBiamhema 3a U37aBambe Ka3HU 33 BOKIbY OUIIMKIIM Ha MEMIaYKUM CTa3ama,
e opiamhene 3a U3AaBamke Ka3HU 3a WICTAITHO Oarame cmeha,
e opiamheme 32 U3JaBambe Ka3HH 32 KPIICHE 3aKOHA O TICHMA,
e pyTHHCKa uaeHTUdUKaluja rpalana,
e yacHTHU(UKAIM]ja 0co0a KOje KpIIe jaBHU Pe U MHP,
e yacHTUUKAIK]ja ocoba Koje Kpie caoOpahajHe mponuce,

® OJy3WMame aTKoXoa ocobamMa Koje KOH3yMHUPajy UCTH Ha HEJ03BOJHECHUM

MecTHMa,
® 0Jly3UMam€ aAJIKOX0JIa MaJIOJICTHUM JIMLIUMA,
® ofy3uMame urapera ocobama miahum on 16 roguna,

® OJy3UMame MCUXOAKTUBHHUX CYNCTaHIMja M HIEHTH(HKanWja yKHBaiana

HUCTHX,

e MoryhHOCT yiacka M mpeTpare IMpocTOpHja YKOJIUKO IOCTOJU OMACHOCT II0

KHBOT 0co0a KOje ce HaJla3e y JaToj MpOCTOPHjH,
e 3aruieHa BO3WJa KOJ KOJUX j€ YKJbYUEH allapM,

e cmpoBoheme APyMCKHX KOHTposa, Ut

% JloctynHo Ha cajTy:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/117572/pcs
o-powers.pdf IMpuctymseno: 04.10.2021. ronune
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3. Komynayna noauuuja y ap:;kasama ousume COPJ

3.1 Komynasna nosmuuja y Lpuoj l'opu

3aKOHOM O KOMYHAJIHO] nmoiunuju, noHetor 2014 roaune, U3BpIIeHO je ypeheme
komyHaHe noymije 'y LlpHoj opu. OBuM 3akoHOM cy oxapeheHHm mTOCiIOBH Kao H
omnamhema komyHaiaHe nojunuje y Llproj I'opu, u Gpopmupano je Haueno capaame ca

apyrum opraauma Lpae Tope.®®

VY unany 6 3akoHa o komyHaiHO] monmiju Llpae 'ope HaBoam ce 1a MOCIOBU
KOMYHAJIHE TTOJIMIMje 00yXBaTajy KOMyHAJIHU Haa30p u 00e30ehuBame KOMyHAIHOT peaa
y CKJIaJly ca 3aKOHOM KOjUM ce ypehyje 061acT KOMyHaIHHMX AEJaTHOCTU U JApyre o0JacTH
y KOjUMa OIUITHHA BPILIM COICTBEHE IOCJIOBE WJIM IOCJIOBE M3 HAUIEKHOCTH JIp>KaBHE

yIIpaBe KOjH Cy joj IPeHECEeHH 3aKOHOM HJIH TOBEPEHH Ha OCHOBY 3aKkoHa.*

[TocnoBu komyHanuae nonmuuje Lipae ['ope ce Mory pa3BpcTaT y HEKOJIMKO TpyIIa:
® OJIpKaBamk€ KOMYHAJHOT pejia U MHUpA,

® KOHTpOJIa IMPUMCHEC 3aKOHA W JAPYIUX INOJA3aKOHCKUX daKaTa W HIpoIHrcCa Hu3

KOMYHAJIHC O6J'IaCTI/I, Kao U ApYIrux HAUIC)KHOCTHU Irpalia,

¢ BpHICKHC HAA30pa HaAA jaBHI/IM rpaCKuM, IPUTPAACKUM U JIOKAJIHUM

ca06pahajeM, a 'y CKJIaly €a 3aKOHCKHUM IIPOIMMCHUMaA JaTOr Ir'pajia;

® 3alITHUTA )XMBOTHE CpPEeJIMHE, KYJITYpHUX 100apa, IOKAIHUX MyTeBa, YIUIA U
JpyTUX jJaBHUX oOjekara oJ 3Ha4aja 3a rpasi;

¢ IIPpEAy3nuMamC XHUTHHUX MEpa u YUCCTBOBAKC y ClTaCuJIa4YKUM

aKTI/IBHOCTI/IMa.41

Kana je peu o Hauenuma komyHanHe nosmiuje Lpue ['ope, y wiany 3 HaBoau ce na
ce BpLICHE I0CIOBa KOMYHaJHE IOJHIMje 3aCHMBAa Ha HayelMMa 3aKOHUTOCTH,
IIPEBEHTUBHOCTH, MPOPECHOHATHOCTH, capaame, e(PUKACHOCTH, HEMPUCTPACHOCTH,

HeJIMCKPHMUHAIH]e, 6J1arOBPEeMEHOCTH U cpa3MepHOCTH.*

39 3akon 0 komyHannoj nonuuuju Lipue Tope, ,,Cayorcoenu enacnux LI 6p. 57/2014 u 34/2019
40 Ynan 6 3akona o komynanHoj mommuuju Lpue Tope, ,,Cryorcbenu enacnux LT 6p. 57/2014 n 34/2019
41 3akon o komynanHoj nommuuju Lpue Tope, ,,Cryocbenu enachux LT 6p. 57/2014 u 34/2019
42 Ynan 3 3akona o komyHanHoj nomuuuju Lpue Tope, ,,Cryorcbenu enacnux T 6p. 57/2014 u 34/2019
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Y unmany 9 3akonHa o komyHanHo] monunuju llpue T'ope HaBoam ce ma je

KOMYHAJIHU TTOJIMLAjal] oBianthex fa:

® J1aje YIo30pema;

e m31aje Hapehema,

e yTBplyje HICHTHTET;

® UM CJI000/1e YYUHHUOIIA TIPEKPIIIaja;

® 3ayCTaBU U MPUBPEMEHO MCKJBYYH BO3HIIO U3 caoOpahaja;

e mperiieaa npeaMere;

® IIPUBPEMECHO OJly3MMa MPEIMETE;

e [IPUMEHH BHJCO HAJI30D U

e ynorpebu (uU3MuUKy cHary, py4yHU cCrpej ca HaJapaxyjyhum nejctBom,

cny>i<6eHy najaany 1 CpeACTBa 3a BGSI/IBaI-Le.43

Taxohe, koMyHaHa MOJUIMja MOXKE M3/1aTH MPEKPIIajHU HAJOT, MOAHETH 3aXTEB
3a MOKpeTame MPEKPIIajHOr MOCTYNKa WIM KPUBHYHY HpUjaBy M, KaJl YTBPAM Ja HUje
HaJJIeXKHA 3a MOCTyIamke, 00aBECTUTH APYTU HAJUIEKHU OpraH pajau Npeny3uMama Mepa

3 CBOje HaiexxHoCTH,

Kana je peu o opranmzanuju ¥ pagHUM OJHOCMMa KoMyHaiHe noiunuje Llpne
['ope, y wiany 33 3akoHa 0 KOMYyHaJHO] MOJIMIMjU HaBOAM ce Aa ce Ha cBakux 5000
CTaHOBHHUKA ojipel)yje jelaH KOMyHAJIHH TIOJIMIIajall, a J1a cIIy>k0a KOMyHaJIHE TIOJIUIH]e HEe

MO’KE MMaTH Mambe 071 3 KOMyHaTHa monnnajia.*

VY cutyauuju aa noctoju nosehan oOMM mocia KOMyHaJIHE MOJHUIM]E Yy OMIITHHH,

ONIITHHA MOXKC 3aKJbYUYUTU CIIOpa3yM Ca APYroM OHNIITUHOM Ja II0CJIOBEC KOMYHAJHC

TIONHUIMje HA FeHOj TEPUTOPH]U BPILIM KOMyHATHA TIONUIH]a APyTe ONmITHHE., *°

4 Ypan 9 3akona o komyHansoj nomuuuju Lipre Tope, ,,Cryocbenu enacnux LT 6p. 57/2014 u 34/2019
4 Vounem

4 Ynan 33 3akona o komyHannoj nonuuuju Lpre Tope, ,,Cayocbenu anacrux LT 6p. 57/2014 n 34/2019
6 Yyan 35a 3akona o komyHannoj nonunmju Lipue Tope, ,,Cayorcoenu 2nachux LT 6p. 57/2014 u 34/2019
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3.2 KomyHayHa noauuuja y Pemyosmuomu Cprckoj

3akoHOM O KoMyHajHO] mojuidju Pemy6muke Cpricke, moneror 2013. roamse,
u3BpIIeHO je ypehewme komynanmne mnomunuje y PemyOmumm Cprickoj. OBUM 3aKOHOM
ypeheH je KOMYHaITHO-WHCIEKIUJCKH HaA30p, HAIEKHOCT TMOJIUIUjE, DPaTHOMPABHU
CTaTyC KOMYHAITHOT IOJIMIAjI1a, HAYMH U TIOCTYMAK BPIICHA KOMYHATHO-HHCIICKIIH]CKOT
Haj30pa, oOaBe3e W OBJalhema KOMYHAJHOT IOJMIAjIa, MpaBa W o0aBe3e cyOjeKTa
HaJ30pa U Jpyra NUTama O]l 3Hauaja 3a 00aBJbalkbe KOMYHATHO-MHCIEKIUjCKOT Haa30pa

npema Baxxehum nponucuma Ha nozpydjy Pemy6muke Cprcke.*

Kana je peu o oprannzoBamy KoMmyHanHe nonunyje Peny6muke Cpricke, y dwiany 4
3aKoHa 0 KOMYHAIIHO] MOJIHMIIUjH HABOJIY CE€ Ja jeMHUIIA JJOKAIHE CaMOYyIIpaBe OpraHusyje
KOMYHAIIHY TMOJHIK]y Ka0 MOCEOHY OpraHM3al[MOHY jeIUHHUIYy WM JIeO0 OpPraHU3aluoHEe

jeI[I/IHI/IHe Yy caCTaBy aAMUHUCTPATUBHC CJ'IY)K6G je,Z[I/IHI/II_[e JIOKaJIHC caMoynpaBe.48

YKONIHMKO jé KOMyHaJIHA MOJIMIMja TToceOHa OpraHM3aIMOHA jEeMHHIIA Y CAcTaBy
aJIMUHUCTpPATHBHE CIIy)XO€ jeIWHUIC JIOKAJHE CaMOyIpaBe, HBOM PYKOBOJIM HAaUYCIHUK
KOMYHAJIHE TIOJIUIH]je, @ YKOJIHUKO je KOMyHAJIHA TOJIMIHja €0 OpraHU3alMOHE jeIUHHIIE Y
cactaBy aJMHHUCTPATUBHE CIYXO€ jeJIMHUIIC JIOKAIHE CaMOYIpaBe, OHIa HOM PYKOBOIM

PYKOBOJIMIIAIL T€ OpraHM3anioHe jeaunue.*®

KomyHanuu mnonumiiajar, ka0 M Ha4yeIHUK KOMYHAJIHE TOJIMIM]E HMa CTaTyc
OMILITUHCKOT, OJTHOCHO TPaJICKOT CITy>KOEHUKa.

Kana je peu o pagHONpaBHOM CTaTycy KOMYHAJIHOI IOJIMIAjIA, Ba)K€ IMPOIUCU

KojuMa je ypeleH paJHOMpaBHH CTATyC CTy’KOEHHKA Y jeIMHUIN JOKaIHe caMoympase.>’

Y ca0BU 32 3aCHUBaKE paaHor 0JHOCAa KOMYHAJIHOT nonnuajua cy.

e OIIITH U ITOCEOHHU YCJIOBU MPOINMUCAHU 34 3aCHUBALC pAJHOI OJHOCA Y
a,[[MI/IHI/ICTpaTI/IBHOj CJ'Iy>K6I/I jeI[I/IHI/II_[e JIOKAJIHE CaMOyIIpaB€ Ha paaHO

MECTO CITyOEHHUKa,

® BHCOKA CTpy4YHa CIIpeMa, OJHOCHO JIMIIE KOj€ je 3aBpIIWIO MPBHU ITUKIYC
CTyIuja Koju ce Bpeanyje ca HajMame 240 ELITC 6omoBa u

o HajMaH:e TPU TOAUHE PAOAHOT UCKYCTBA Y TPA)KCHOM CTCIICHY 06pa3OBaH>a.51

47 3akoH 0 KoMyHaHOj nonunuju Penyomuxe Cprcke, ,,Cryocbenu enacnux PC* 6p. 28/2013)

48 Yyan 4 3akoHa o koMyHaHO]j moymuuju Peny6muke Cpricke, ,,Cryocbenu enachux PC* 6p. 28/2013)
49 Yyan 5 3akona o koMyHaHOj moymuuju Peny6muke Cpricke, ,,Cryocbenu enachux PC* 6p. 28/2013)
% Ynan 10 3akona o komyHanHoj nonuimju Peny6nuxe Cpricke, ,,Cryocoenu anachux PC* 6p. 28/2013)
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VY coBY 32 3aCHUBAKE PAJHOT OJIHOCA HAYSITHUKA KOMYHATHE TIOJIUITH]E CY:

OIITH U TOCEOHU YCIOBU MPOMMCAHU 32 00aBJbAE MOCIOBA KOMYHAITHOT

MOJINIIAj 1A U

HajMakbe TIeT FOJMHA PaJHOT HCKYCTBA Y TPAKEHOM CTEIIEHY 00pa30Bama.

VY unany 9 3akoHa o komyHasHO] mojunuju PemyOimuke Cpricke HaBoau ce Ja

KOMYHAJIHA TIOJIMIMja BPIIM KOMYHATHO-UHCIIEKIMJCKA HAI30p HaJl MPUMEHOM IpPOIHCa

KojuMma ce ypehyje:

IIpyXambe KOMyHAIHUX YCIyra,

oIpKaBambe W Kopuinheme: jaBHUX caoOpahajHMX TMOBpIIMHA Yy Hacelby
(mmouHuIM, TProBU M caoOpahajHuIle), jaBHUX MOBpPIIMHA U JAPBOpENa,
o0jexaTa 3a CHa0/eBame Haceba M CTAHOBHUILNTBA BOAOM 3a nuhe, jaBHE
BOJIOBOJJHE MpEXKE W jaBHUX HM3/IMBa W (OHTAHA, jaBHE KaHAJIHM3AIMOHE
Mpexke, oOjekata 3a mpeuuiihaBambe M OJBOhEHE OTHaJHUX BOAA H
onBoheme atmocepckux BoJa U3 Hacesba, oOjekaTa 3a JCTMOHOBAHE
OTIa/IaKa U BPIIM KOHTPOJIY HaJ OJIBOKCH-EM, YHUIITABAKEM U MPEPaioM
oTIIajaKa, o0jekara 3a MPOU3BOJIbY U AUCTPUOYIU)Y TOIUIOTE, OOjeKaTa 3a
TUCTPUOYIIM]y Taca, >KEeIe3HHYKUX W ayTOOYCKHMX CTaHUWIA M CTajasHIlTa,
JaBHHUX KyMaTuia W KyMajaulliTa, yecMd U OyHapa, jaBHUX CKJIOHUIITA,
JaBHHUX ToOajleTa, CENTHUYKUX M OCOYHUX jama, Je4YMjUX WrpajuIITa,
TPKHUIA, CTOYHUX U JPYrUX IHjalla, JaBHUX IPOCTOpa 3a IMapKUPaAHkE
BO3WJIa, o0jekaTa 3a cMmemTa] KyhHMX JbyOMMana (a3uiM); BpILUEHE
JUMHHYApCKeE JI€TaTHOCTH; BPLICHE YTOCTUTEIbCKE IEIATHOCTH Y CKJIy ca

3aKOHOM H OJUTYKOM je/IMHHUIIE JIOKAJTHE CAMOYTIpaBe; UTJI.>

51 Ynan 10 3akona o komyHanHoj nonumuju Peny6nnke Cpricke, ,,Cryocoenu anachux PC* 6p. 28/2013)

52 Ylounem

% Ynan 9 3akona o komyHanHoj nonunuju Peny6nuke Cprcke, ,,Cayorcbenu anacnux PC* 6p. 28/2013)
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3.3 KomyHaJyiHa mosunuja y XpBaTcKoj

3aKOHOM 0 KOMYHAJIHOM TI'OCIOIAapCTBY ypeheHo je muTame KOMYHaIHE MOJIUIHje Y
XpBatrckoj. Tpeba ucrahm ga y XpBaTCKOM 3aKOHY HE MOCTOjU TEPMHH KOMYyHallHa

noJuija, Beh ce KOpUCTH TEPMUH KOMYHATHO PEIapCTBO.

3aKOH 0 KOMYHAJIHOM TOCHOAApPCTBY ypelyje Hauena KOMyHaTHOT TOCHOIAapCTBa,
o0aBibame U (PUHAHCHpame KOMYyHAIIHUX JEIAaTHOCTH, Tpaleme U ollpikaBambe KOMYHATTHE
uHppacTpykType, iahame KOMyHAIHOT JOMPUHOCA U KOMYHAJHE HaKHAJE, OJApiKaBambe

KOMYHAITHOT peJia ¥ ApyTa MHTamka BaKHA 32 KOMYHAIHO FOCIOAApCTBO. >

VY uynany 2 3akoHa O KOMYHaJIHOM T'OCHOJApCTBY HABOAM C€ Jia jé KOMYHAIIHO
TOCHOJAPCTBO IIETIOBHT CHCTEM OO0OaBjbaba KOMYHAIHHX JENAaTHOCTH, rpahema
ollp)KaBamba KOMYyHallHe HH(PACTPYKType, Kao M OfpKaBamka KOMYHAJIHOT pela Ha

noZpy4jy OMIITHHA, Tpagosa u ['pana 3arpe6a.>
Hannexunoctu u OBnamhema KOMyHATHOT peAapcTBa Cy:
e Ha/30pa HaJl MPUMEHOM Mpomuca Kojuma ce ypehyje komyHanHu pen,
e HA/J30p HAJ MPUMEHOM MpOoIMKca O ApKamy KyhHUX JbyOumaria,

® HAI30p HAJ JaBakEeM jaBHUX MOBpPIIMHA W JPYTUX HEKPETHHHA Y
BJIACHUILTBY I'pajia Ha Kopuihemwe 3a MocTaB/bake NPUBPEMEHUX 00jeKara,
peKJIaMHMX M OIJIaCHMX MpeaMeTra (KHOCKa, MOHTaXHHX o0jekara,
IIOKPETHUX HAalpaBa, YrOCTUTEJbCKUX Tepaca, IUTAaHAOBA, PEKIAMHHUX U

JPYTUX HalpaBa) U HaJl KOPUIITEHEM JaBHUX MOBPIIIMHA 32 IpYTe CBpXeE,

e HAJI30p HaJ NMPUMEHOM IpomnMca Kojuma ce ypebyje 3amruta oj Oyke y

JeTIOKPYTY jJeMHULIA JIOKAJTHE CaMOYyTIpaBe,
e HaJ30p HaJl NPUMEHOM IpoInca KojuMa ce ypel)yjy Hepa3BpcTaHe yiule,

¢ HAJA30p HaAd MPUMCHOM IIPpOIKUCAa CTAaBJBCHUX Y HAMJCIKHOCT je,Z[I/IHI/II_Ia

JIOKaJTHE caMoyTipaBe, Kojuma ce ypehyje rpalheBuHcka HHCTIEKIIN]a,

® HaJA30p HaJd NPpUMCHOM IIpOoIrca O OTIaay U3 ACIIOKpyTa je)II/IHI/IHe JIOKAJIHE

caMoyTpase,

% 3akon 0 KoMmyHanHOM TocnofapcTBy PenyGnuke Xpearcke, HH 68/18, 110/18, 32/20
% Ynan 2 3akoHa 0 KoMyHaHOM rocnonapctsy PemyGmuke Xpsarcke, HH 68/18, 110/18, 32/20
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® HAJI30p HAJ MPaBHUM U QU3NYKUM ocobdama KojuMa je 10/1eJbeHa KOHIIeCHja
paau o0aBJbarba KOMyHAIIHE JIEIaTHOCTH, JEIaTHOCTH HA IIOMOPCKOM A00pY

W APYTe OEIaTHOCTH,
® HAJI30p NPUMEHE MPOomKca KOjuM ce ypelyje jaBHH MpeBo3 MyTHHUKA,

e HQJ30p HaJ MPUMEHOM IpomHca Kojuma ce ypelyje ayToTakcu MpeBO3

IIyTHHUKA,

® HA/J30p paja KOMyHAJIHHUX U TPrOBAUYKUX JAPYIITaBa KOju 00aBsbajy MOCIOBE
U3 MOApYydYja KOMYHAJIHOT W BOJHOI TOCIOAAPCTBA T€ MPUKYIUbamka M

nocrymnama ¢ OTIaaom,

® HAI30p HAJ MPUMEHOM TPONMHUCAHUX Mepa Je3uH(DEeKIHje, Ae3UHCEKIUje U
JepaTu3aiyje, Mepa Ha ClpedaBamy IIUpema amOpo3uje W JAPYyrux Mepa
KOje ce THUYy 3allTUTEe 3/paBJba rpahaHa W3 JENOKpyra jeIuHUIA JOKAITHE

camoympase.>®

[MocoBe Ham30pa Koje Ha TeMesby 3aKOHA O KOMYHAJIHOM TOCIOAApCTBY 00aBJba
yIPaBHO TEJIO BpIIE KOMYHAJIHH pelapu KOjU Cy CiyXOeHumu Tor Tena. KomyHamHH
penapu mocenyjy opnamhema o0aBjbama HaI30pa MPOMUCAaHE 3aKOHOM O KOMYHAIHOM

rOCHOAPCTBY, OUTYKOM O KOMYHATHOM Pey U TOCEOHNM 3aKOHOM.>’

VY unany 111 3akoHa 0 KOMyHaJHOM TOCHOJApCTBY HABOJAU C€ Ja KOMYHAaJIHU

pemap Mopa WMaTH HajMamke THUMHA3UJCKO CPEAOIIKOICKO 00pa3oBame WU

YCTBOPOroANIIEKBC CTPYKOBHO CPEAHBOMIKOJICKO o6pa30BaH:e.58

% 3akon 0 KomyHanHOM rocrnogapcTsy Pemy6muke Xpsarcke, HH 68/18, 110/18, 32/20
5 Ynan 109 3akoHa 0 KOMyHaITHOM rocroapcTey Peny6muke Xpearcke, HH 68/18, 110/18, 32/20
%8 Ynan 11 3akona 0 KoMmyHaHOM rocnonapcTsy PemyGnuke Xpsarcke, HH 68/18, 110/18, 32/20
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3.4 KomyHayiHa nosmunuja y CiioBeHuju

3aKOHOM O OIIITHHCKOM pemapctBy (Zakon o obcinskem redarstvu) ypeheno je
nuTame KoMmyHainHe nounuje y CrnoBenuju. Tpeba ucrahu 1a HU y CJIOBEHAYKOM, Kao HU
y XpBaTCKOM 3aKOHY HE IOCTOjH TEPMHH KOMYyHaJHa IOJHIHja, Beh ce KOPHUCTH TEPMUH

KOMYHAJHO PEIapCTBO.

3aKOHOM O ONIITHHCKOM pelapcTBy ypeheHa je Ha/uiakeHOCT omuTHHE (rpaxa) 3a
OCHHMBame W yTBphuBame o0MMa HOciia M 3aJaTaka KOMYHAIHHX pelapa. 3aKOHOM Cy
yTBpheHU ycIoBHU 3a 00aBJbame MOCIOBa OBIAMINEHNX CIyKOEHHKA OMIITHHCKE MOJIUIH]je
(koMyHaJTHE MOJUIMje), oBialnhema, YHH(OpMe, 03HAKEe M OlpeMa OMINTHHCKUX penapa

(KOMyHAJIHHX pefapa), Kao U caap:kaj i HauuH Bohema eBuaeHImje. >

Ypenbom K0joM JOHOCH OMIITHHCKO/TPaJicko Behe, a Ha Mpeasior rpaJoHavYeHUKa,
rpajl OCHMBAa KOMYHAJTHO penapcTBO (KOMYHAIHy monuuujy). JlBe wiam Buiie
OMIITHHE/Tpaga MOTY, Ha MPEIOr 3ajeJHUYKE ypemde Kojy JOHeIo 00a WM BHIIE
OMmTHHCKUX/Tpankux  Beha, Qopmuparn  3ajeJHHYKO  KOMYHAJIHO  PEIapCTBO

(Mehyrpaicko), Kao TeJIo 3ajeJHHYKe Ipacke/ommuTHHCKe ynpase.®

VY unany 4 3akoHa O ONIUTMHCKOM pElapcTBy HAaBOAM C€ Ja j€é KOMYHAJIHO

penapcTBO MPEKPIIajHE OpraH OMIITHHA (IpajoBa) ocHUBaua y Permy6mumu Crosennjn.®

Ha npeanor npeaceaHuka ONIITHHE/TpajJOHAYeTHUKA OMIITUHCKO Behe JoHOCH
ONIITUHCKHU TUIaH 0€30€HOCTH KOJUM C€ Ha OCHOBY MpolieHe 0e30eIHOCHE CUTyaluje y
OMNIITUHHU YTBplYjy BpCTa U OOMM IOCIOBa KOMYyHAJIHHX peaapa. OMIITHHCKH MpOorpam
6e30eqHOCTH, Tpe ycBajama, yckiaauhe ce ca Mpornucuma, MpOrpaMCcKUM JTIOKYMEHTHMa
MHUHHMCTapCTBa HA/UIEKHOT 3a YHYTpalllleé II0CIOBE M MOJMLHK]y Y OONacTH jaBHe
Oe30enHocTH M ca 0e30eqHOCHMM moTpebama ommThHe. ['paJoHadeNHUK M HaueTHHUK
OpraHM3alliOHE JEIUHMIIE TOJNMIMjEe HAJIekKHE 3a MOJApydje OmmTHHEe crtapahe ce o
KOOpJMHAIMjU Mporpama U o obe3dehuBamy penoBHe MehycoOHe capaame OMIITHHCKE

TIONHUIMje U JprkaBHe Homumuje.®?

% Unan 1 3axona o ommTHHCKOM peaapcTBy Pemy6nuxe Crnosennje, ,, Vpeonu nucm PC* 139/06
8 Ynan 2 3akona o onurruHCKOM penapctBy PemyGnuke Cnosenwje, ,,¥peonu aucm PC* 139/06
®1 Ynan 4 3akona o onmruHCKOM penapctBy PenyGnuke Crosenuje, ,, Ypeonu aucm PC* 139/06
82 Ynan 6 u 7 3akoHa 0 OMITHHCKOM penapctBy PenyGnuke Cnosenuje, ,, Ypeonu aucm PC* 139/06
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Komynanuu penapu crapajy ce o jaBHOj 0e30eTHOCTH U jaBHOM pefy y ONIITHHAMa

U Ha/IJISKHA e 3a:
® KOHTPOJIY CUTYPHOT U HECMETaHOT JpyMCKOT caoOpahaja y HacesbuMa,

¢ KOHTPOJIY INYTCBAa MW XHUBOTHC CPCAMHY Yy HACCJbMMa M Ha OIIITHHCKUM

IIyTCBHMMa BaH HACCJba,

e (0e30eHOCT HA ONIUTHHCKUM jaBHUM ITyTEBHMA, PEKPEAllMOHUM U APYTHM

JaBHHUM IOBPILKMHAMA,
® 3alITUTY jaBHUX J00apa, MPUPOJHOT U KyJITypHOT Hacieha,
e OJpXKABAK-E jaABHOT pesa ¥ Mupa.>

KomyHanHuM penapuma pyKOBOAM HAYEIHUK KOMYHAJIHUX penapa, OAHOCHO
HAYCJTHUK Mel)yTrpaJiCKuXx KOMyHaJIHHUX peaapa. HauenHuK KOMyHaIHHX peaapa ojydyje o
NUTalkbUMa W3 HAUIOKHOCTH KOMYHAIHUX pelapa, OpraHu3yje W KOOPIWHHIIE paj
OBJIATNEHUX CITy>)KOSHUX JIMIIA U, y OKBHPY CBOjHX OBIarihema, oJroBapa 3a 3aKOHUTOCT U

npo(heCHOHAITHOCT paja KOMyHAIHIX penapa.®

[Ipe 3acHHMBama pajHOT OJHOCA KA0 KOMYHAIHH pelnap, ocoda MOXKE paguTH Kao
KOMYHQJIHU peJap NpPUIPaBHUK, IPU Y€MYy HajKacHHUje TOJIMHY JaHa HAKOH 3aKJby4ycHa
yroBOpa O pajy y OIIITHHU OH MOpa Mpohu NmpoBepy 3HaWma U MOpPa MOJOXKHUTU CTPYYHH

VICITHT 332 KOMyHaHor penapa.®
Komynanuu penapu nmajy cneaeha opnamhema:
®  YI030peHe,
® YCMEHHM HaJIOr,
e ujeHTU(UKALH]Y,
e (Oe30emHOCHU Tperien ocobe,
® OJy3UMame IpeaMeTa,
® IIPUTBOP JIHII,

e ymoTpeba QHU3MUKe CHIIe, CPEICTABA 32 BE3NBAKE M cpescTBa npuHy e,

83 Unan 3 3akoHa 0 OMIITHHCKOM peaapcTBy Pemy6nuxe Crnosennje, ,, Vpeonu aucm PC* 139/06
% UYnan 5 3akoHa 0 OMIITHHCKOM peaapcTBy Pemy6nuxe Cinosenuje, ,, Vpeownu aucm PC* 139/06
8 Ynan 22 3akona o onurtuHCKOM penapctBy PenyGmuke Crnosenwje, ,, ¥peonu aucm PC* 139/06
% Ynan 10 3akona o onurruHckoM penapctBy PenyGmuke Crnosenuje, ,, ¥peonu aucm PC* 139/06
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4. KomyHa/ITHAa MIJIMIHja y JIOKAJHOj camoynpaBu PenyOuuke
CpoOuje

Kao mTo je mperxoaHO HaBeIeHO, KOMyHaTHA MIJIHITHja ce o0pasyje y jeAuHuIiaMa
JOKaJHEe caMOylpaBe Kao YHyTpallliba OpraHM3alMOHA JEeAMHUIA Y CacTaBy TIpaJICKe
ynpage.®’ 3akoHOM 0 KOMyHaTHMM MHIHIAjIEMa ypeleHa je cBpXa, MOCIOBAE U OCHOBE
uHTepHOor ypehema. Takole, ucTUM 3aKOHOM Cy neduHHCaHA OBIAIINCHA MPHITATHHKA
KOMYHQJIHE MHJIUIMjE, 3aTHM KOHTpOJIa HHXOBE IPUMEHE, Ka0 W TJAaBHH €JICMEHTH

FIXOBOT MOJI0%Kaja 1 3amruTe. %

[Ipema mnomauyMa AOCTYNHMM Ha HHTepHeTy, y 2019 roaumHu. KoMyHaslHa
mwinnyja je ¢opmupana y 21 ox 29 rpagosa Cpbuje: beorpany, Yauky, Kparyjesuy,
Kpasesy, Kpymesny, JleckoBny, Jlozuunu, Humy, HoBom Cany, IlanueBy, Iloxapesny,
Hlanmy, CmenepeBy, Comb6opy, Cpemckoj MutpoBuim, CyGotuim, Yxkuiy, Basbesy,
Bpawy, 3ajedapy u 3pemanuny, A0k Huje Gopmupana y bopy, Jarommuum, Kuxunmy,

Hosowm Iazapy, Iupory, [pumtunu, Ipokynssy u Bpimry.®

VY nepuony on 2013. go 2015. rogune y Peny6nuuu CpOuju 6uio je 3anousbeHo
650 mpumagHUKa KOMYyHajlHE MHJIHUIMjEe. Y HCTOM BPEMEHCKOM IEepHOJy, KOMYHalIHa
muanuja Penybmuke CpOuje je mpummia npexo 77.000 mpujaBa 300T HapyliaBamba
KOMYHAQJIHOT pe/ia U MHpa, a ucToBpeMeHo uznana mnpeko 230.000 nmpexpmajHux Haiora u
oko 40.000 3axTeBa cyauju 3a npekpiaje, 1 17.690 myra acuctupana ApyruM Ip>KaBHUM

oprT: aHI/IMa.70

VY nepuoay ox 2013. no 2015. ronuHe npunagHUNM KOMyHanHe mMuinuinuje cy 113
nyTa IpuMeHWIM cuity. Tpeba ucrahu na cy y gaTtoMm mnepuoay noaHere 158 mpuryxOe
npoTuB 158 KOMyHaJlHUX MWIMIIAjalia, IpU YeMy j€ MOKPEHYTO je 37 MUCHUIUIMHCKHX
nocTtyrnaka 300r moBpesia ciyXOeHe TyKHOCTH, JIOK Cy YeTHpH KOMyHallHa MHJIMIAjla
CyCleH/l0BaHa ca mocna, Hajsume y Humy. HajBuime nputyx6u je momHeTo Ha paj
KOMyHallHe Muinnyje rpajga Kpassesa, 10K cy mpHUMaJHUIU KOMYHaJHE MWIHIHjE Tpajia

Beorpana 1 BajbeBa HajBHIIE KOPHCTHIIN CPECTBA IPHHYIE. 't

87 Ypomesuh, 3., JlenenTpanusanyja 1 KoMyHarHa nonuuuja, lpasuu scusom, beorpan, 10/2012.

88 Kexuh, JI., Munenaxosuh, M., Bapujerety 1 acuMeTpH4HOCTH KOMyHaIHe nonunyje y Perny6muuu Cpouju.
360opnuk padosa: Esponcke unmeepayuje: Ilpasda, crobooa u 6esdeonocm. 2016., crp. 178.

% Bophesuh, C., Komyraana nonuyuja-munuyuja. beorpan, 2019, crp.8-9

" Bophesuh, C. om. uur., crp.4

"I ‘Bophesuh, C. om. uur., cTp.11
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TaGena 2. bpoj KOMyHaTHUX MIJIMIIajala U pe3ynTatu paga y nepuoay 2013-2015.

rogue’?
bpoj bpoj bpoj bpoj bpoj 3axTeBa
KOMYHaJTHUX npujaBa MPEKPIIAjHUX | ACHCTECHIMja | CYIWjH 3a
MUJIMIIAja1a rpahana HaJiora npeKpIaje

beorpan 333 15594 218369 4955 4801
Yauak 16 1317 730 292 674
KparyjeBar 37 3512 27 364 2293
KpameBo 23 5270 1702 328 3065
JleckoBart 10 / 186 6613 404

Hum 50 2678 611 1337 12429
Hosu Cag 51 32911 2346 410 5188
[TanueBo 10 / 441
IToskapesaiy 6 / / / 878
[labary 21 / 1467 200 3864
Combop 3 / 822 495 430
Cpemcka 6 3132 235 108 147

Murposuna

Cy6otuua 20 2509 862 780 368
Voxuue 9 3354 64 440 639
BasseBo 9 / 3971 386 2351
Bpame 15 3319 500 165 506
3ajedap 11 / 475 337 522
3pemanuH 19 790 1775 480 790

2 Bophesuh, C., Komynaana nonuyuja-wunuyuja. beorpan, 2019, crp. 10-11
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5. Opranu3anuja komyHajgHe muaunmje Pemyonuke Cpouje

[Tpema uwnany 2 3akoHa o koMyHaHO] Munnuju PemyOnuke CpOuje, KoMmyHaIHa
MWIMIMja je OpraHW3allMOHa jeJMHUIIA OpraHa TpaJCKe YIpaBe, OJAHOCHO TNpEIU3HH]jC
pedeHo, TpEeNCTaB/ba YHYTpAIllkhy OPTaHU3AHOHY jEAWHHIYy Y CAacTaBy jEIUHCTBEHOT

opraHa rpaJicke yIpaBe, OIHOCHO YIpase o0pa3oBaHe 3a MojenHy obmacT.”

Hajmamu Opoj KOMyHaIHUX MHJIMIjala KOjU jeHa YHYTpallba jeJUHHUIA MOXKE
UMaTH je 3 KOMyHaiHa MuiIMnajua. KomMyHamHOM MWIMIMJOM PYKOBOJAM HAYETHHK
KOMYHQJIHE MWIWIHjE, a TOCIOBHE KOMYHAJHE MWJIHIHje 00aBJbyjy YHH(POPMUCAHH
KOMYHAJIHH MWJIMIAjIH, Y3 M3Yy3€TaK Ja 110ca0 KOMyHAJIHE MWIUIMje MOTY 00aBJjbaTd U
KOMYHAJTHU MWIHIAjuu 0e3 ciyxOeHe yHUpOpME ca O3HAaKama, a 1O MMHCAHOM HAJIOTY

HAYCJIHNKa KOMYHAJIHEC MI/IJII/II_II/Ij 6.74

['paacko Behe moHOCH TOIUIIIHE U CTPATEIIKE TUIAHOBE pajla KOMyHAIHE MUIIUIH]E,
IpY YeMy C€ JaTH IUIaHOBH, MPE JIOHOIICHA, MOPajy YCKIaIUTH ca 3aKOHCKUM TPOIHCUMA
U IJIAHUPAHUM TOAUIIBUM PaJIoM M aKTUBHOCTHMA TOJUIMjE, Ka0 U ca MPUOPUTETUMA 32
0e30eJHOCT MMOBHMHE W JbyIW Yy aaTroM Tpaay. [lomwmmja y3 moapimiky MHUHHCTapCTBa
VHYTpallllbUX TOCJIOBa IMpy)Ka NOMOh rpajackoM Behy TOKOM H3paje TOAUIIBET U

CTPATEeIKOr MIaHa paja KOMyHaTHe MUIUIHje.

Tpeba ncrahu 1a KOMyHaJIHU MUJIMIAjIU, Ka0 U MOCIOBH KOMYHaJHE MHJIHLHjE y
PenryGnumu CpOuju, He mpeacTaBibajy €0 cUcTeMa 0e30€JHOCTH Yy YXKEeM CMHUCTy, 0e3
o03Mpa IITO OCTBapyjy HojeauHe (yHKIMje M3 HaJUIeKHOCTH nApkaBe. llocioBu koje

o0aBJpa KOMYHa/IHa MI/IJ'II/IHI/Ija Cy HCTOBPEMCHO U KOMYHAIHU 1 NOJUYUJCKU I’ZOCJZ06LI.76

KomyHaiHu cy jep ce pagd O TOCIOBUMAa KOJU CIyXe H3BpLIaBamby
HAJIEKHOCTUMA TPajia y T0jeIMHUM 00JacThMa KOjU Cy 3aKOHCKHU ypeheHu, a MOJULN]CKU
jep ToKoM obaBibama CIyXOeHe Ay)KHOCTH, KOMyHaJIHM MWIMLAJIH HMajy TpaBoO Ha
ynoTpedy mnpomnucaHux oBjiamhema MNpPUHYAE, KOja CY CBOJCTBEHA MOJHUIM]CKUM, U
IpUMEBY]y Ce Y CKIIaJy ca JOHETUM 3aKOHMMa M MOJ3aKOHCKUM IponucruMa Koju ypehyjy
HauYMH M YCJIOBE INpPUMEHE NOJUIMjCKUX oBjlamhewma. KoMyHanHa wMuiunuja Hema
LIOTIYHY" TONMUIM]CKY (YHKIH]Y, OHAa j€ caMO YIPaBHO MPEKPIIajHE CaAPKUHE jep

JIOTIPHHOCH YIIPAaBHO]j (M3BPIIHOj) GyHKIMjU Tpazga.’’

8 Ynan 2 3akoHa 0 koMyHanHO] Munmunuju, Cryacbenu enacnux PC, 6p. 49/2019

"4 Ynan 2 3akoHa 0 koMyHanHO] Munmunuju, Cryacbenu enacnux PC, 6p. 49/2019

> Unan 12 u 13 3akona o koMmyHanHoj munuiju, Cuyacoenu enachux PC, 6p. 49/2019

® Bacusbesuh — Panojuunh 3., Cy6oruh, [I., [lpasuu acnexktu nonunujcke opranusamuje y Cpouju, [pasnu
arcueom, beorpaz, 6p. 10/2008.

" Ypowesuh, 3., Komynaana noruyuja y Cpbuju — npasnu acnexmu, Marucrapeku pan, beorpan, 2013.
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Komynanna - monmummjcka omnamhema cy yBeaeHa ca IuibeM o0Oez0ehuBama

TIpaBHE CHUTYPHOCTH Y cepH pasyheHor u NpOMEHIbHBOT jaBHOT HHTEpeca. 'S

Kama je ped o opranm3anuju KOMyHaJIHE MWIHIMje Tpeda HArJlacUTH Ja je
KOMyHallHAa MHJIUIMja [MOoceOHa opraHm3anmja oOpa3oBaHa y CKIagy 3a 3aKoHUMa
Penyonuke Cpbuje. KomyHanHa mMuiviuja, Kao OpraHu3aliyja, BPIIM HAA30pPHE IMOCIOBE
KOjU Cy 3aKOHOM YTBpl)EeHH U TPUMEHOM oOBJamhema nmoMaxe u omoryhaBa u3BpIiaBame
HAJIJICKHOCTH Tpajia Ha TEPUTOPHJH JATOT Ipaja, Kao M HECMETaHO 00aBJhaHE 3aKOHOM

onpehennx mocnosa rpaaa.’®

[punagauiy KOMyHaJIHE MIUTMIHj€ TIPE/ICTaBIbajy CTPYYHO OCIIOCOOJbEHE KaJpoBe
yrje ce 00pa3oBame M OCHOCOOJbaBamkbe 3a paj BPIIM y CKJIAMy ca MOCEOHO KpEeUpaHUM
00pa30BHUM MpOrpaMUMa yHYTap CHELHjaIM30BaHUX HMHCTHTYLHja 32 OOpa3oBame MU
o0yky mpumagauka monunmje. lIpe oOaBpama TOCIOBa W MpUMEHE oOBJamhema
KOMYHAJTHOT MHJIMIAjI[a MOpajy OUTH HCIyH-EHU MOCeOHH, MponucaHnu ycinoBH. Takole,
KOMYHQJIHU MIJTUIAjIIM UMajy TIEPUOJUYHO CTPYYHO YCaBpIIABAE, PEIOBHE U BaHPEIHE

CTPYYHC U 3IpaBCTBCHC npOBepe.8081

OHO mTO je OWTHO HArJIAaCUTH je Ja KOMYHAJIHH MWIHIAJIA HEMajy CTaTyc
NpXXaBHHUX CIIy)KOCHHMKa, Beh 3aloCiIeHHMX Yy OpraHMMa JIOKaJlHe camoynpase. PamHo
NPaBHU CTaTyC KOMYHAJHHX MIJIHIIAjalla MMa MOceOHe CHeuUIHOCTH 3001 MPUpOIe U
ycloBa y KOjUMa ce IMocao 00aBjba, IITO MX YIPAaBO pa3iMKyje OJl CTaTyca OCTalluX

3aII0CIICHUX Y OpraHMMa rpaja.

VY 6e36enoHocHOM cuctemy Pemy6nuke Cpouje, KOMyHaIHU MUJIULAJ U 3ay3UMajy
cnenuuyHy yIory U TOJo0Xj. TokoMm oOaBjhama MOCIOBAa M MPUMEHOM OBIamihema,
KOMYHaJIHU MUJIMIAJIIM OCTBApY]y capaimy ca MoJUlKjoM. J[yKHOCT ToJUIMje je 1a Ha
00pa3yiokeH 3aXTeB KOMyHaJIHE MUJIMIIM]E, KaJa je TO HOTpeOHO 3a M3BPIIABAKE MOCIOBA
W3 HEeHE HAJJICKHOCTH, JIOCTaBU CBE MOJATKE W3 CIykKOeHe €BUJEHIIUj€ KOJU C€ BOJE Y

CKiIaLy ca 38.I(OHOM.82

8 Ypomesuh, 3. JlenenTpanu3anuja 1 KOMyHaIHa nonuiuja, Ilpaenu scueom, beorpan, 10/2012.

" Tununosuh, B., Yiora nonuuuje ¥ KoMyHalHe MHOJMIHM]j€ y OCTBAapMBamy JIOKanHe 0e30eqHOCTH y
Cp6uju. CIVITAS, 1/2011, ctp. 179-190.

8 TIpaBunHuK 0 mporpamy, BpeMEHY M HA4UHY CTPY4HOI OCHOCOOJhaBaHka M yCaBpLIABaM-a, Caapikajy M
HAa4YKMHY I0JIaramka MCIKUTa U MPOBEpPe CTPYUYHE OCIOCOOJHEHOCTH, EBUICHIUJH U YBEPEHHMa O MOJIOKESHUM
HCIIUTHMA U YTBPHEHOj 0CIOCOOFEHOCTH KOMYHAHUX Tonwmiiajara, Cryocoenu erachux PC 6p. 106/09

81 Jlonuap 3., ¥npasro npaso nocebnu deo npaso ynymparoux nociosa, beorpan, 2005

8 Ynan 8 3akona o komyHannoj mumiuuju, Cyocbenu anacrnux PC, 6p. 49/2019
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6. OBaanihewa komyHaHe muunuje Penyoiauke Cpouje

VY unany 18 3akoHa 0 KOMYHAIHO] MHJIUIHjH, oapeheHa cy oBnamhema KOMyHaTHE

mumuije Pemmy6nmke Cpouje:

® YII030pCHE;
e ycMmeHo Hapeheme,

® TIpOBEpa UICHTUTETA;

LI (0):10)153: 4K

e [IperJie JUIa, IPeAMeTa U BO3WIIA;
® IIPUBPEMEHO OIy3UMAamhE MPEIMETA;
® ayJIMO W BUJICO CHUMAHE;

e ymotpeba cpelcraBa NpUHY/IC,

® [IPUKYIUbAkE 00aBEIITEHA;

e pyra osnamhema y cK1agy ca 3akoHOM. >

[Topen, mpeTxoHO HaBeJeHUX OBNalhema, KOMyHAIHA MIJIMLAjal] MOXKE. Kaja je
3a TO OBJAamNGH 3aKOHOM, IPYTHUM IPOIKMCOM H OIIITAM aKTOM jEJUHHIIC JIOKATHE
camMoymnpaBe, HW3/IaTH TPEKPIIajHH HAJOT, TOJHETH IPHUjaBy HAUICKHOM OpraHy 3a
VUUbEHO KPUBHYHO JEN0, TIOJHETH 3aXTeB 3a IMOKpPEeTame MPEeKpIIajHOr MOCTyNKa U

00aBeCTHTH APYTrd HAUIC)KHU OpraH aa Mpeay3mMe MEpe U3 CBOje Ha,Z[J'Ie)I(HOCTI/I.84

VYkonuko rpahaHuH, opraHuzaiivja, HHCTUTYIHja W/WIH yIPYXKEHE cMaTpa Ja cy
UM 1noBpeheHa 3aKOHCKM rapaHTOBaHa MpaBa 300T TOra IITO j€ KOMYHAJIHHM MIJIMLAjal]
HE3aKOHUTO WJIM HEMPaBUIHO MPUMEHHO OBjIamhema, MoCcToju MOTYhHOCT MOAHOIICHA
nputyx6e y poky ox 30 maHa on laHa KaJa je HacTajna Aara noBpeaa. Hakon mogHomema
nputyx0e, pykoBoAUIAI] KOMYHaJIHEe MIUIMIIM]e carjieiaBa 1aTy MpUTYKO0y U y poky of 15

JaHa, oJ JIaHa TIpHjeMa TIPUTYXk6e, MOpa MMCMEHO J1a OATOBOPHU TIOIHOCHOITY IPHUTY)0e.5

CarnenaBamweM opinamthewa koMmyHanHe muwinnuje PemyOnuke CpOuje moxe ce
3aKJBYYUTH Jla KOMyHATHA MHIJIAIIHja TOCEAYyje 3aKOHCKO MpaBO Ha ymoTpely MmoceOHUX
opnamrhema cBOjcTBeHa oBiamthemrma nonumyje. Opnamhema KOMyHaIHE MIJIMLIK]E KOja
Cy mpomnucaHa 3aKOHOM O KOMYHAJTHO] MIJIMLIM]JU TIPEACTaBIbajy MIPaBHU OCHOB 3a BPILCH:E

U oJpeh)eHnX ynpaBHUX MOJMIIM]CKUX PaiibU, KOje Kao TakBe cajpike 4 Ba)KHA eJleMEHTa:

8 Ynan 18 3akona o komyHanHoj munuuuju, Cayx6enn rnacuauk PC, 6p. 49/2019

8 Nounem

8 Kexwuh, /1., Munenkosuh, M., BapujeTeTn 1 acHMETPUYHOCTH KOMYHaIIHe ioyuimje y Peny6nuuu Cp6uju.
360pHuk panosa: Esponcke unmezpayuje: Ilpasoa, cnoboda u bezoeonocm. 2016, crp. 180-181.
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* IJb,
® 3aCHOBAHOCT Ha 3aKOHY,
® KOHKPCTHOCT U

° ayTOpI/ITaTI/IBHOCT.86

YrpaBHUM pajmaMa ce HEMOCPETHO yThue Ha ojpeheHe cyOjexTe y KOHKPETHO]
CUTYallUjH Kajaa Tpeba JOHETH. T0jeIMHAYHN IPABHH aKT, UM KaJa ce MyTeM KX MPaBHU

aKTH JIUPEKTHO U3BpIIaBajy.S’

CaznpxuHa M ycJIOBH 3a ynotpeOy cBakor oBnamhema Mpenu3Ho Cy MPONHCaHH, a
OpUMebYjy Ce€ TOJ YyCIOBMMa M Ha Ha4yMH TnpeaBuleH 3aKOHOM O MOJMUIHMH |
NOJ3aKOHCKMM MPONHCHMA O TMOJUIUjCKUM oOBIamhemrnMa W HauuHy OOaBJbarmba

HOJII/IL[I/IjKI/IX l'[OC.]'IOBa..88

KomyHanHn Munmnajai je ay>kaH J1a ce yBepH y HCITyHBEeHOCT 3aKOHCKHX YCJIOBa 32
npuMeHy oiamhema rnpe HUXOBE IPUMEHE, U C TUM Y BE3U OH je OJrOBOPaH 33 HUXOBY
npoueny.®® Cama mnpumena osmamhema ce INpUMEYjeé IO FErOBOj CONCTBEHO]
WHHUIMjaTUBH, 10 Hapehemy NpeTnocTaB/beHOT W 1O HAJIOTy HAJUICKHOT opraHa. Y
peloBHO] cHUTyanuju ce oplamhema NOpuUMewyjy 1o Hapehewmy mpucyTHOT
IPETIIOCTAaBJBEHOT, IOK Y ONPAaBJaHUM CHUTYyallijaMa, KaJja HeMa BpeMeHa Jia ce ueKa Ha TO
Hapeheme jep ce Mopa MOCTyNUTH 0€3 ojJIarama, KOMyHATHU MUJIHIIQjal] he MoCTynuTH 1o
COIICTBEHO)] MHULIMjauBU. AKO je y 1aTO] CUTyaluju Moryhe, a He OM yrpo3uiio U3BpILICHE
3ajaTKa, JUIEe MpemMa KOMe ce MpHUMemyje oBjlamheme uMa mpaBo Ja OyJe yno3Hato ca
pasno3uMa HBHXO0BE IPUMEHE, J1a Oy/ie yIo3HAaTO ca WACHTHTETOM KOMYHAITHOT MHJIHIIAjIa

U J1a TPa)Ku IPUCYCTBO JIMIIA KOJ€ Y>KHBA HETOBO MIOBEPEHHE.

[Ipe nmpumene opnanthema KOMYHAJIHU MWJIMIAjall j€ Ty>KaH Jla C€ TPEIICTaBH.
MelhyTim, ako OKOJHOCTH HHUXOBE MPUMEHE y KOHKPETHOM CJIy4ajy JOBOJE Y OMacHOCT
MOCTHU3ake 3aKOHUTOT 1MJba, KOMyHAIIHW MUIUIajal] he Ha CBOje CBOjCTBO YIMO30pPUTH
peunMma ,,KomyHanHa mwmmunuja“, ok he cBoje mpencTaB/bele 00aBUTH MO MPECTAHKY

OKOJIHOCTH.

8 Bacussesuh, JI., Marepujanuyu akTH yIpaBe ¢ OCBPTOM Ha pajme nomunmje, IIpaenu scusom, beorpan,
2009/11,ctp. 75-89

87 Ypomesuh 3., Komynanna nonuyuja y Cpbuju — npasnu acnexmu, maructapcku pas, beorpan, 2013.

8 Vpomesuh, 3. Jlokanmsa camMoynpaBa, HHCIIEKIMjCKH HAI30p U KOMYHaNIHA monuimja, Ilpasuu sxcusom,
Beorpax, 11/2009.

8Munocasibesuh b., Muneruh C., Mooen obasesne uncmpykyuje o Hauury 06a6barma noCI06a KOMYHAHE
nonuyuje, 6p. 08-352-239 23.02.2011. roune.
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[TocebHO je BaxkHO amocTpodupaTu Ay>KHOCT KOMYHAJTHOT MMJIMIIAjLA /13 TOCTyIa
HEMPUCTPACHO M jeHAKO MpeMa CBHMA, IITO Takohe mojpazymeBa MocTyname Ha XyMaH
Ha4yMH, TOIITOBAkE JOCTOjaHCTBA, yIVIEAa U YacTh CBAaKor juua. Hapouuro ce mucnu Ha
00a3puBO omnxoheme mpemMa MaJOJETHUM JHMIMMA, WHBAIMANMA W JIPYTUM JIHIUMA Ca

noceOHUM noTpedama.

[Tpumena omnamhema Mopa OUTH cpa3MmepHa MoTpedbu 300T Koje ce mpeay3uma.
To 3naun na he y ogabupy oBnamhema KOMyHaTHH MIJIMIAjal] IPUMEHUTH OHO KOjeM ce
3aJ]aTaK MOXK€ M3BPIINTH Ca LITO Mame IMITETHUX IIOCIEIHIA, IITO MAmke 33JAUpame Y

JbYJZICKaA IIpaBa U CJ'IO60,Z[€, Y3 MUHUMYM HCOIIXOJHE CHUJIC. %0

6.1 Yno3opeme

JIuiie Koje CBOjUM IMOHAIIAKEM, MPOIyIITamkeM oapeeHe paame MOKe HapyIIUTH
WIM HapyllaBa 3aKOHOM U APYTUM IponucuMma ypeheHu KOMyHanHH penl, KOMYHaJIHU

MuIHIajai he yno3opurTH.

Yno3opewa Mopajy OUTH NpelM3Ha, KpaTka, pa3yMJbUBa CBAaKOM IPOCEYHOM

rpahaHuHy, Y YCMEHO]j, MUCMEHO] (POPMH HMIIH MPEKO CPEACTaBa jaBHOT HH(OPMHUCAbA.

6.2 YcMeHa Hapehema

Ycemennm HapehewmeM u3naje ce 00aBe3HO yIMyTCTBO, 3a0paHe U HAJlaXy ce Mepe U
palimke 01 KOjUX 3aBHCH YCHEIIHO 00aBJbamke MOCIO0BA U3 JIEIKPyTra KOMYHAIHEe MUJIMIIK]E.
ITo mpaBuiy ycMeHa Hapehema ce u3aajy HENMOCpeAHO, JOK C€ Yy OIpaBIaHUM
clly4yajeBUMa yCMEHO Hapeheme Moke u3JaT M Ha Jpyru onarosapajyhu nHaumH. Ha
pUMep ynoTpeOoM TeIeKOMYHUKAIIMOHUX CPEJICTaBa, CBETIIOCHUX WJIM 3BYUYHUX 3HAKOBa-
curHana. Hes3aBucHo o1 HauMHa HUXOBOI H3JaBama, yCMeHa Hapehema mopajy Outu

pa3dyMJbHBa, 3dKOHUTA U KpaTKa.

[lwp m3naBama ycMeHOT Hapehema jecte J1a ce oApenu IITa KO Mopa Ja Y4MHH,
WIM Oof Koje ynHuAO0e Mopa Ja ce y3ApKU U KaKBe ce Mepe Mopajy MHpeay3eTH Mpema

OHOME KO C€ HE TTOBUHH]e Hapehemy.

% Ypomesuh, 3.: HopmatupHa osnamhersa rpajia u paji KOMyHaHe nonuuuje, [lpasnu scueom, beorpa,
6p. 10/2010.

30



KomyHasiHn MuMIMIAjuM MX HW313jy TOjeJMHLIMMA W Tpynama, OpraHuma |
opraHu3zaijama, IpuBpeIHUM JIPYIITBUMA, IPYTUM MPABHUM JIUIMMA U Mpey3eTHULIUMA.
He moctymame mo ycmeHoM Hapelemy WM NOCTyName Ha CyNpOTaH HAYMH IIOBJIAYM
opnamheme KOMyHalTHE MIIHIUjE 32 TIPUMEHOM CTPOXKET OBjahema y MUJby MOCTU3abha

3aKOHHUTOI' IMJbA.

6.3 IIpoBepa uaeHTUTETA

[IpoBepu maeHTHUTETA CE NPUCTyNA Kaja IOHALIAkE WIN JEJI0BAaHkE HEKOI JIMLA
IpeJCTaB/ba KpILICHE NPoNnuca U3 JeJIOKpyra KoMyHainHe Muwinuyje. Haunnu unm mMetone
Cy Hajupe yBUJ y JIMUHY MCIIPaBY, YBU] Y JUUHY KapTy, BO3aUKy J[03BOJY, IIyTHY UCIPaBY
WIA JPyTU jaBHY HCIpaBy ca (oTtorpadujoM H3IaTy OJ CTpaHE HAJJICKHOT APKABHOT
opraHa. YKOJIMKO je TO Hemoryhe yTBpIMTH Ha Hampex HaBeIEHH HAYWH, TPOBEPH

HACHTUTCTA C€ MOXKE IIPUCTYIIUTHU U HA OCHOBY I/ISjaBe JIMIa ‘lHjH CC UJACHTUTCT IIPOBCPaBA.

Yy IIpakCu CC€ 4CCTO ACIaBa aa JIHULC III/I_]'I/I CC UACHTUTCET IIPOBEpa IIpyrKa OTIIODP,
IMNOoKyIlIaBa OEKCTBO WU Hamajga Ha CJ'Iy>K6eHO Jmnae, TC je CTUM Yy BC€3HU KOMYHAJIHU

MUJTHIIAjall y o0aBe3un Aa Oyie 00a3puB U CpeMaH Jia Ha aJIeKBaTaH HAYMH pearyje.

6.4 JloBoheme

AKO KOMYHAJTHU MUJIMIAjall HE MOXE J1a YTBPAU HJACHTUTET JIMIla MPOBEPOM Ha
HAYMH Hampej OIMUCaH, TO JHIle he ce MOBECTH HAJJIeKHOM OpraHy paau yTBphuBama
uaeHturera. Ha uctu HaunH he ce MOCTYNMUTH U ca JUIEM MpeMa KOMe MOCTOjU CyMba Y

BEPOJIOCTOJHOCT MCIIPAaBa WIIM U3jaBa HA OCHOBY KOJUX CE IIPOBEPaBa UIECHTHUTET.

JloBohewe u3BpIIaBajy HajMame 2 KOMyHaJlHa MIUIMLAJUa W BpUIM CE€ Y

IIPOCTOpHjaMa MOJIHUIIM]CKE CTAaHUIIE OpraHa HaJUIeXKHOT 3a yTBphUBame UICHTUTETA.

OBo ce omnamhewme Hehe NPUMEHHUTH Npema JHIy YHje je KpeTame 3HATHO
oTexaHo 300r 00JIECTH, CTAPOCTH, U3HEMOTJIOCTH WM TpyaHOhe, MpeMa HEMOhHOM JIHILy,

MAJIOJICTHUM JIMIUMA, YKHBAaOLUMa AUITIJIIOMATCKOT WJIM KOH3YJIIApHOT UACHTUTETA.

31



6.5 IlperJien auna, npeaMeTa U BO3UJIa

[Ipernen ce BpIIM HEMIOCPETHO WIIH Y3 KOPHUIINCHE TEXHUIKOT CPEICTBA, alld TAaKO
Jla ce HEMOCPEIHO Tpe Mperiie/ia JIMIE MO31Ba J1a J0OpOBOJFHO oMoryhu yBUI y caapxaj
npeamerta. [lo mweroBom on0Wjamy KOMyHATHH MUJIHIAjall he cam IPOBEPUTH CaIpKaj,
HacTojehu 1a mpoy3poKyje MTO Mamy IITETY, a YKOJIMKO JI0 IITeTe Aohe yciiea oTBapama

npeamera ucre he pukcupat Gortorpapujom.

YKONMMKO KOMYHAlTHM MHJIWIAjal] MpU mperieay Hahe mpeamere 3a Koje ce
OCHOBaHO MOJKE MPETIIOCTABUTHU J1a Cy MPEAMET KPUBUYIHOT Jefia, JIa je UCTH yIOTpeObeH
Wi npubaBbaH HM3BPIICHMM KPUBUYHUM JEJIOM WJIM IMpeKpInajeM, o Tome he oamax

00aBEeCTUTH TIOJUIIH]Y.

[Mpernenom nuia cMatpa ce yBun y caapxkaj onehe m ooyhe. Ilperiaenom Bo3mia
cMatpa ce Mperiie/l CBUX OTBOPEHHMX M 3aTBOPEHHX MPOCTOpa BO3WJIA U MPEAMETa KOjH Ce

IMpECBO3C.

6.6 IlpuBpemMeHo oxy3umMame npeaMera

[IpenMer xoju je mpubaBibeH, YNOTPeO/bEH WM HACTA0 KPIICHEM IpoIuca M3
JIeJIOKpyTra KOMyHaJTHe MIJIAIIN]e, KOMyHATHH MUJIUIAjall he mMpuBpeMEeHO Oy3€TH U UCTE
MpeaaTi HaJIeKHOM oprafy. [IpuinrkoM mpuBpeMeHOT oy3uMama MpeaMeTa, KOMyHaTHHA
MUJIHIIAjall j€ Ty>KaH Ja u3/1a MOTBpAYy. Y MOTBPIHU CE MOpa Ha3HAYUTH O] KOTa je MpeIMeT
Oy3eT W TOJATKE KOjU CIyXKe HUIACHTUPHUKAIMJU TMpeaMeTa, OJHOCHO HETrOBOT

pasiinKkoBamka 04 OCTAJIMX MPCAMETA.

Komynanuu mununajan je aykaH ga o0e30eiu 4dyBame MPUBPEMEHO OJIy3€THX
npeaMeTa y MpocToprjaMa KOMYHaJHE MUWIMIIMJE, a YKOJMKO je TO 300r CBOjCTBa
npeaMeTa OTEeKaHO, CKOMYaHO 3HA4yajHUM Teckohama, MOTy ce CMECTMTH M Ha JPYrH

OI[FOBapajth/I Ha4YWH 00 lbUXOBC npenaje HAJIC)KHOM OpraHy.

VY ciydajy Kajga ce IpOTHB JIMLA O] KOra Cy NMPUBPEMEHO OAY3€TH MpeIMETH He
HOKpEHe IMOCTYIaK IMpeJ] Ha/UIeKHUM OPraHOM Y 3aKOHCKOM POKy, mpenmetu he ce 6e3
oJUlarama HEMy BPAaTHTH. YKOJHMKO C€ HCTO JIMIE HE 0Ja30BE YPEAHOM IO3UBY Y POKY
KOju HE MOke OuTH Kpahu o1 Mecel JlaHa, Taj IPEAMET C€ MOXKE YHUIITUTH, YIIOTPEOUTH
Kao omure 100po MM MpOJaTH, a CPeACTBAa OCTBapeHa MpojiajoM yBpctuhe ce y Oyuer

rpana.
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Huje n03BosbeHO Oy3MMaTH apXUBY, TOKYMEHTa U CIY>KOEHa aKTa JAUIIOMATCKOT

N KOH3YJIapHOT NPCACTABHUIITBA U ITPOIMKUCAHO O3HAYCHY AUIIJIOMATCKY ITOILITY.

6.7 Ayaiuo U BU€0 CHUMAaHe

Kana je moTpeOHO paau cripeuaBarma KpIICHa MPOIKCa U3 JIEJIOKPYra KOMYHATHE
MUJIUIF]E 32 ojapeh)eHr MPOCTop M 00jeKaT ce MoXke 00e30eAUTH U BHJICO HA/I30p, a CaMH
ypehaju Mory OMTH BUIJBHMBH, Ca MCTAaKHYTHM HATIIMCOM Ja je MPOCTOpP WM o0jeKaT

00e30elhen Bue0 HAT30pOM.

Buneo Haa30p ce Moke CIIPOBECTH Ka0 CTAHU WM MOBPEMEHH, Kaja je 1O OICHU
HAJIJICKHOT OpraHa rpaja, a Ha MpeJIor HayelTHHKAa KOMYHAIHE MUJIMIHU]E, TEIUCXOTHO
00e30euTH BHUIE0 HAI30pOM ojpeheHr mpocTop win o0jekar, KOMyHaIHH Muiuiajai he
MOCTYIUTH 10 JOOWjeHUM ymycTBUMA. JIOK IO O/UTyIIM HAYeTHUKA KOMYHAITHE MIJTUIU]E
MOJKE C€ JIO3BOJIUTH M CHUMAamh¢ Ha jJaBHUM MECTHMa YKOJIMKO j€ TO 3Ha4ajHO 3a Cy30Hjame

KpIICwka nNponurca u3 ACJI0OKPpyra KOMyHaJIHE MI/IJII/IL[I/IjC.

6.8 Ynorpeba cpeacraBa npunyjae
CpencTBuMa IPHHYIE CMaTPajy ce:
e (u3NuKy CcHara,
e ciuyxOeHa manuia u
® CpEeICTBA 33 BE3WBamhE YTBPl)CHA 3aKOHOM.

Komynanuu munmnajan he mocerHyTd 3a BUXOBOM yHOTPEOOM caMoO ako ce Ha
JpyTy HAYMH HE MOXKE M3BPIIMTH 3aJaTak, Bojehu padyHa O cpa3MepHOCTH, OMAaCHOCTH
KOja IpeTH 3aKoHOM 3amTuheHoM no0py u BpenHoctu. KomyHannu mumnmnajan he ysek
yHoTpeOuTH HajOnaxe CpesICTBO, U TO TaKO Ja Mpe yrnoTpede yrno3opu JIMIE MpeMa Kome
ce HaMmepaBa YIMOTpeOUTH CPEACTBO MPUHYJE, aKO je Y JaToM MoMeHTy To moryhe. Ipe
yrnoTpede KOMyHATHH MHJIMIIAJIU Cy Ty>KHU J1a 9yBajy JbYACKE KUBOTE, 3[PaBJbe JbY]IH,
MMOBHHY, a TOCEOHO J1a HE Jol)e 10 TOBPEIe ancoqyTHO 3aTHNEHNX OCHOBHUX JbYICKUX

U MAabUHCKUX IpaBa U CJ'I060,I[3..

Ilox (bI/ISI/I‘-IKOM CHaroM mnoJjpasymeBa CC¢ BCUITHUHA o;[6paHe WM HallaJga KOja ce

CacToju o] MpUMEHe Oalama, yaapiia y3 HaHOIICHE HajMamuX INTETHHX IOCIICINIIA,
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ondujame M OHeMmoryhaBame HCTOBPEMEHOI IMPOTHUBIIPABHOI Hamaja Ha KOMYHAJIHOT

MOJTUTIAjTIA.

Cny>x0eHOM MaJUIIOM CMaTpa ce Majuila KOjoM Ce MOT'Y HaHeTH yaapIiy, 300T dera
je m3rpahieHa ox cMmelnie TPHUPOJHOT M BEIITAYKOT KaydyKa, a Y YHYTPAIIOCTH HUMa
METaJHy HIUIKY KOjoM ce 00e30ehyje morpedHa uBpcToha M OTHOPHOCT MPH YIOTPEOH.
VYnaapuu ce He cMejy HAaHOCUTH y TpeAeiy IJIaBe W Bpara, KHYeMEHOr CcTy0a, IpyIHOT
KOIlla, TeHUTanuja u 3riao6oBa. [Ipema nmummma mmahum on 14 romuHa, U3HEMOTIUM U
OYMIJICTHO OOJIECHUM, JKeHaMa uuja je TpyaHoha BUIJbHMBA, COyKOEHA MalHIla Ce MOXKE

YHOTPEOUTH caMO YKOJIMKO j€ HEKO OJ1 OBHX JIMIIa YIIOTPeOHO BaTpeHO OpYKje WU opyhe.

CpencTBrMa Be3uBama CMaTpajy ce Ciry)kOeHe JIMCHUIle, TUTACTHYHE 3aTere M apyra
HaMemEeHa CPEACTBA. YIOTPeOOM CpecTaBa 3a BE3MBAEM CMaTpa C€ BE3UBAE PYKY

Jyna, UCIpea Wi u3a neba, Ipema Jimny KOje I[Ipy’Ka OTIIOPp WJIM ITOKYIIaBa 1a moOerHe.

Komynannu wmwinnajanr 'y o0aBibamy CIyKO€HE JyKHOCTM HMa cmamyc

CJZVDfC6€H02 JAuya 1 yxXUBa KPUBUYHOIIPABHY 3allITUTY IIPOIMMHUCAHY 3aKOHOM. 3aKoH 0

komyHanHoj nmomunuju.®t Y umany 51 3akoHa 0 KOMyHAIHO] MIJIHIMjU HABOIH CE Ja CE
JMIIE KOje OMEeTa MJIM CIpevyaBa KOMYHAITHOT MIJIMIIAjIIa y 00aBIbamby IMOCIOBA KOMYHATHE
Munyje yrepheHux y wiany 18. oBor 3aKoHa, Ka3HUTH 3a MPEKpIIa] HOBUAHOM Ka3HOM

o1 10.000 1o 100.000 qunapa.®?

%1 Ynan 52 3akona o komyHanHoj mummuuju, Cirysk6enu rnacuauk PC, 6p. 49/2019
92 Ynan 51 3akona o komyHanHoj mumuuuju, Ciryxk6enu rnacauk PC, 6p. 49/2019
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/. Yuyrpamme ypehemwe komyHaaHe Muiunuje Pemyosmke
CpoOuje

VY unany 2 3akoHa O KOMYHAJIHO] MWIHMIHMJH HABOJIW C€ Ja jeIUHUIIA JIOKAITHE
caMoyIpaBe o0pa3yje KOMyHaJIHY MIJIHIIUAJU K0 YHYTpalllthy OPraHU3aHUOHY jeIHHHUILY Y
cactaBy jeJIMHCTBEHOI OpraHa OIIITHHCKE, OJHOCHO TpajCKe yIpaBe WM yIpaBe

obpazoBane 3a mojeauHy obmact.”

VY yHYTpalmuM OpraHU3aMOHUM jeIMHAIIaMa 00aBJbajy CE€ TOCIOBH KOMYHAITHE 1T
MWIKIUjE Y CKIIaAy ca WiaHOM 2 3aKOHa 0 KOMYHAJTHO] MIJIMIMjU. Y CKJIONY YHYTPAIlhe
OpraHu3alliOHE JCIUHMIIE KOMYHAJIHE MWJIHMIHMje MOTry ce o0pa30BaTH MOApYyYHE
OpraHHu3alroOHe jeIII/IHI/IIIe 3a I'paACKy OIIOTHUHY WJIW BHUIIC BHUX WK 3a ACO Hoapyqja
JeAMHUIE JIOKAJIHE caMoyIpaBe ojapeheH akToM O yHyTpamimeM ypehemy KOMyHaTHe
vmwmiyje. [ledoBr mNOAPYYHHX OpPraHM3ALMOHUX JEJUHHLA PYKOBOAE MOIPYYIHOM
OpPraHM3aI[MOHOM JEIMHUIIOM. 3a CBOj paja, Kao W 3a paj MOApPYyYHE OpraHu3alHnoHE
jenuHune, meoBH TMOAPYYHHX OPTraHU3AIMOHUX jEJAMHUIIA OJrOBapajy HAuYCIHUKY

KOMYHAJTHEe MUJIMIHUje jator rpaaa.®

VY unany 15 3akoHa 0 KOMYyHajlHO] MWIHMIMJU HAaBOAM C€ Ja C€ Yy CacTaBy

KOMYHQJIHE MWIHIH]E Tpaja Moxe (OpMHpATH HOCeOHA Op2aHu3auuoHa jeouHuya 3d

nompe6e VHYmMpAawrbe KOHmpoie pada 3ANOCAECHUX VY KOMYHAAHO] MUJIUUUU. 3a pana Ha

MOCJIOBUMA YHYTpAIllbe KOHTPOJIE TOTPEOHO je Ma CIY>KOEHUWK HCIyHaBa yCJIOBE 3a
3aCHUBAE PAJIHOT OJHOCA YTBpheHe 3aKkoHOM Koju ypel)yje mpaBa u Ty>KHOCTH U3 paJHOT
OJIHOCA 3alOCJICHUX Yy jeIUHUIlaMa JIOKallHE caMOyIlpaBe M Ja HWCIyHmaBa yCIOBE 3a
3aCHHMBaWkE€ PATHOT OJHOCA KOMYHAJTHOT MHIMIAjIa, Kao u onapeheHo oOpa3oBame u
UCKYCTBO y CTpYLH, KOje je JAeTalbHHje HaBeAeHO y wiaHy 15 3akoHa O KOMYHAaIIHO]
MUJUIMJA. 3aKOHU W TIOJ[3aKOHCKH aKTH KojuMa ce ypel)yjy yHyTpamimbu TOCIOBU Ce

IpPUMEY]y U Ha TIOCTIOBE YHYTpAIIke KoHTpone.*

Y wumany 3 3akoHa O KOMYHallHOj MUJIMIMJH HABOIM C€ Ja KOMYHAIIHOM
MUJIHIMJOM PYKOBOJAM HAUETHHK KOMYHAJIHEe MWiIHIMje. Y wiaHy 16, HCTOT 3aKoHa,
JIeTaJbHO CYy HaBEJCHU YCIOBH KOjU C€ MOpajy UCITYHHTH (00pa3oBame, UCKYCTBO, YCIOBH

3aCHHBAaKba PaJHOI OJJHOCA KOMYHAJIHOT MMJIMIIAjIia, paBa U Iy>KHOCTH U3 PaJHOT OJHOCA

% Ynan 2 3akona o komyHanHoj mumiuuju, Cyocbenu anacrwux PC, 6p. 49/2019
% Ynan 14 3akona o komyHanHoj munuuuju, Cryoscoenu anacnux PC, 6p. 49/2019
% Ynan 15 3akona o komyHanHoj munuuuju, Cryoscoenu anacnux PC, 6p. 49/2019
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3aloCIeHUX Yy jeAMHHWIlaMa JIOKaldHe camoympaBe). Takohe, medoBH MNOAPYIHHUX
OpPraHM3allMOHUX JEIMHUIIA MOpajy MCIYHaBaTH YCIOBE 3aCHUBama paJHOr OJHOCA

HaBeJlleHe y wiaHy 16 3aKkoHa 0 KOMyHaJIHO] MIJTHIIH]H.

Y unmany 17 3akoHa 0 KOMYHAJIHO] MWJUIIMjU JedHUHHCAHO je pacnopehuBame
HAueJTHUKA U 11e(oBa OPraHU3alMOHNX JeIUHHIIA. Y JAaTOM WIaHy C€ HABOJU J1a HAUCITHUK
jEIMHCTBEHOT OpraHa OIMIITHHCKE, OJHOCHO I'PajICKe yIpaBe, OJHOCHO yIpaBe oOpa3oBaHe
3a mojenuHy 00JacT y 4MjeM je cacTaBy KOMyHallHa MHJIWIM]a, pacnopehyje HauemHuKa
KOMyHalHe Mwinndje. Ha mnpemror HadenHHKa KOMYHAJIHE MWIHIHWjE, HAYCITHHUK
JEAMHCTBEHOT OpraHa OMIITHHCKE, OJHOCHO IpajicKe yIpaBe HIIM yIpaBe oOpa3oBaHEe 3a
nmojeMHy o0JIacT y 4YHjeM je cacTaBy KOMYyHalHa Mwimnuja pacrnopehyje meda

opraHm3anuoHe jeaunmie.

Kana je peu o ycnoBuMa 3a u300p HauelIHHKA KOMyHajlHE MWJIMLHjE, YCIOBU Cy

cienehu:

® BHCOKa CTpy4Ha crpema (CTyJuje APYror CTeleHa, AUIUIOMCKE aKaJeMCKe
CTyAM]j€ - MacTep, CIEeLUjaIMCTUUKE aKaJeMCKe CTyAH]€, CIIEeLHjaIuCTUIKe

CTPYKOBHE CTYyJIHje, OCHOBHE CTY/H]j€ Y Tpajamy 0/l HajMambe 4 ToIuHe),

¢ MHUHHUMYM 5 roJHa pajia y CTPYILIH,

¢ HCITYECHU OIIITH YCJIIOBU 3a pal y OpraHrMMa JIOKAJIHE caMopraBe.97

VYcnoBu 3a n360p meda oraHU3aMOHE JETUHULIE CY:
e BHCOKa cTpy4yHa crmpema (ctyauje Il cremeHa, AuMIIOMCKE akaaeMcKe
CTyJIHj€ - MacTep, CHEIUJaTUCTUIKE aKaJeMCKe CTyAH]e, CIEIHjaTUCTHIKE
CTPYKOBHE CTyJ{je, OJHOCHO Ha OCHOBHUM CTyJHjaMa y Tpajamby O]

HajMame 4 roauHe),

® MUHHUMYM 3 TO/IMHE pajia y CTPYyLH,

¢ HCITYEHCHU OIIIITH YCJIOBU 34 paa y OpraHumMa JIOKAJIHE caMoynpaBe.98

% UYnan 17 3akona o komyHanHoj mumunuju, Cryscéenu enacnux PC, 6p. 49/2019

" Kekuh, JI., Munomesuh, M. BapujeTeTn n acHMETPUYHOCTH KOMyHaNHe nonuuuje y Peny6muim Cpouju.
36opuux padosa: Eeponcke unmezpayuje: Ilpasoa, cnobooa u 6esbeonocm. 2016. crp. 183

% Younem
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8. PagHonpaBHM MOJ10:Kaj KOMYyHAJHe MIWIHIHje PenmyOinke
CpoOuje

Unan 34 3akoHa 0 KomyHaiaHO] Mununuju PemyOmuke CpOuje HaBoaM Ja ce HA
npasa U Ay>KHOCTH U3 PaJHOT 0JTHOCA KOMYHAJTHUX MHJIHIIAjalla IPUMEbY]y MPOIUCH KOjU
ypehyjy mpaBa ¥ Jy)KHOCTH M3 PAJHOT OJHOCA 3alOCICHUX Y jeJAWHHUIIaMa JIOKAJTHE

caMoyIIpaBe, aKo OBHM 3aKOHOM HHje Apykunje ypeheno.*

VY unany 35 3akoHa o komyHanHO] mwmnuju Penyonuke CpOuje, HaBoau ce na
HopeJi yclioBa HaBeACHHUX y wiaHy 34 3akoHa O KOMYHAJIHO] MHJIMIHUjH, KOMYHATHH

MUJIHIIA]II MOPajy UCIyHaBaTu U cieaehe mocebHe yciose:

e rmoceayje NCUXOPU3NYKY CIOCOOHOCT, Koja je MOoTpeOHa 3a BpIICHE

IMOCJIOBA KOMYHAJIIHC MI/IJ'II/II_[I/Ij e,

e He mocroje 0e30eIHOCHE CMETHE 3a 00aBJbalbe IOCIOBA KOMYHAIIHHUX

MUJIHIIA]alla;
® 1Ma IOJIOKEH MCIIUT 32 KOMYHAJTHOT MUJIMIIA]IIa,;

® 1Ma CTEUYCHO HajMamhE CPe/he 00pa30Bamkbe Y YeTBOPOTOIUIIBLEM TPAjakby U

HajMakbe jeIHy TOMHY PaJHOT HCKycTBa Y cTpyi. 1%

VY3eBum y 063up aa 3060r cnenuduuHe TpupoIe mocia KOju KOMyHaTHU MUTTUIIA] N
00aBJbajy y TOKY CBOT CBAaKOJIHEBHOT pajia, Tpeba uctahu na mocroje oapehena oncrynama
BE3aHa 3a PAJHOIMpPABHU CTATyC KOMYHATHMX MUJIMIIAjalla Y OJHOCY Ha pagHOINpPaBHU

CTAaTyC OCTAJIMX 3aIllOCIICHUX Y OpraHnMa u jeI[I/IHI/ILIaMa JIOKAJIHC caMoynpaBe.lol

VYKonMKo caryieamo NpupoAay Mocjia KOMyHaJIHOT MUJIHIIAjIia, MOXKE CE 3aKJbYUUTH
Jla Jeé Y TOKYy CBAaKOJHEBHE aKTMBHOCTUM KOMYHAJIHMX MUJIHMIIajalla IpHUCyTaH HENocpenaH

KOHTAKT Ca JbyAHuMa, Ka0 U OIICpaTUBAH TCPCHCKU paz[.loz

ITopen Tora, Tpeba HarmacuTu jaa npodecrja KOMyHATHOT MUJIHUIAjLa YKIbYdyje U
KOHTHUHYMPAHO CTPYYHO OCHOCOOJbaBameé W yCaBpllaBame, IMOJaramke HCIOUTa 32

o0aBJpame II0CIOBA M IPUMEHY oOBJamhema KOMYHAJIHOI MWIMLIAJLIA, Y3 PEJOBHE H

9 Ynan 34 3akona o komyHanHoj mumutuju, Cryscéenu enacnux PC, 6p. 49/2019

10 Yyian 35 3akona o komyHanHoj munuimju, Cayscéenu anacnux PC, 6p. 49/2019

101 Ypomepuh, 3. JlokanHa caMoynpaBa, HHCIEKIU]CKY HaA30p ¥ KOMYHAIHA Ioaunuja, Ipasnu scusom,
Beorpax, 11/2009.

102 Jiounem
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BaHPEHE MIPOBEPE CTPYUHE OCIIOCOOJHEHOCTH KOJU CIPOBOAM MUHUCTAPCTBO HAJICIKHO 32

nokanHy camoymnpaBy. %

2009. roquHe, MUHHCTapCTBO ApKaBHE U JIOKalHe camoynpase Pemyonuke CpOuje
je moHeno 4 mpaBUJIHHMKA KOjU C€ JOAATHO PETYJUIIY MUTalka KOMYHAIHE MOJUIHjE Y
Perry6muum Cpouju:

e [IpaBunHMK 0 HauMHY yTBphHBama ncuxodu3nyke CrioCOOHOCTH MOTpedHE

3a 00aBJbame IOCJI0Ba KOMYHAJIHEC nonnunje;104

e [IpaBMIHHK O HpOrpaMy, BpeMeHy ¥ HadMHY CTPY4HOT OCIIOCOO0JbaBama
ycaBpIIaBama, CaAp)Kajy M HAuMHy TI0JIaramba MCITHTA U MPOBEPE CTPyUHE
0CIOCOOJbEHOCTH, €BHUICHIMJU M YBEpEHUMa IIOJIOKEHUM HCIUTHMA U
yTBphEeHOj 0CII0cO6/HEHOCTH KOMYHATHHIX TToNHIajana;

e [IpaBWiIHHK O ciTy’k0€HOj TErHTUMANNjH KOMyHATHUX Tonuiajamna; %

e [lpaBuiHMK O HaYMHY M IIOCTYIIKY BpIIEHA KOHTPOJIE KOMYHAJIHE

nonnunje.107

[Tyrem oBa 4YeTHpW NpaBHIHHUKA, KOju Cy 0OjaBibeHH Y ,,ClyKOCHOM IIIACHUKY
Penry6mmuke Cpowmje 2009. ronuae, MUHHCTApCTBO 3a JIPKaBHY H JIOKAJTHY CaMOYIPaBY
PenyGnuke wu3Bpmmio je gomatHo ypeheme cieneha murama BezaHa 3a mpodecujy

KOMYHaJITHHUX nonnuaj ala:

e ypeheHo je mnUTame HauWHa YTBphUBama MOTpeOHE NCUXOPU3HUKE

CIIOCOOHOCTH 3a BpHICHC AKTUBHOCTU KOMYHAJITHUX nonnuajaua;

e yTBpheH je mporpaM CTPY4YHOI' ycCaBpllIaBama, OCHOCOO0JbaBama M HauMHA

roJiarama UCIHUTAa KOMYHAJTHUX TOJTUIIajalla;

e yTBpheHO je Kako Tpeba WU3IIenaTH, Kao U CagpKUHa, CIyKOeHe

JIETUTUMAllY]€ TPUIaJHIKA KOMYHAJHE MOJIHUIIH]E;

103 Ypomesuh, 3. JlokanHa camoymnpasa, UHCTIEKIMjCKM HAA30p U KOMyHalHa nonunmja, Ilpaswu scusom,
Beorpax, 11/2009.

104 TIpaBunnuk o HaumHy yTBphMBaEmba NCUXOPU3UUKE CIIOCOOHOCTH TOTPeOHE 3a 00aBJbambe MOCIOBA
KOMyHaJIHe mostuije ,,Cayorcoenu enachux PC*, 6poj 106 ox 17. neuemopa 20009.

105 TTpaBwiiHMKO IIpOrpamy, BPEMEHY U HA4YMHY CTPYYHOI OCIOCO0JbaBama M yCaBpllaBama, Canpikajy u
HAa4YMHY M0JIaramka MCIKUTa U NPOBEpe CTPYYHE OCMOCOOJHEHOCTH, EBH/ICHIU]H U YBEPEHUMA O MOJIOKESHUM
WCIIUTUMA B YTBPHEHO] 0CTIOCOOJbEHOCTH KOMYHAIHUX ToJuajana ,,Cruyoicoenu enachux PC“, 6p. 106 ox 17.
nenemopa 2009, 58 ox 20. aBrycra 2010, 73 ox 12. okrobpa 2010.

106 [MpaBuiHUK O Ciry’k6€HO] IErNTUMAIM]|H KOMYHAIHHUX nonunajana ,,Cuyacbenu anacnux PC*, 6poj 106 ox
17. neuem6pa 2009.

197 [TpaBriIHMK O HAYKMHY M TIOCTYTIKY BPIIEH-a KOHTPOJIE KOMyHaIHe noyuuuje ,,Cayocbenu anacrux PC,
6poj 106 ox 17. neuem6pa 2009.
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e yTBpheHHM Cy HauMHM U MOryhHOCTH BpIIEHa KOHTPOJE KOMYHAIHE

TTOJIMIIH]E;
® DEIICHO je MUTamke ypehema KOMyHAITHE TOTHIIH]C;

e yrBpheHu cy oOmuuu, HayMHU U MoryhHOCTH capajme KOMYHAaIHEe

TIOJTUIIH] €,

® pEIICHO je MuTame u3riena yHudopme KOMyHATHUX MOJMIAjana, Kao U

O3HaKe Koje Tpebajy u cMejy OuTH Ha YHU(POPMH KOMYHAITHUX TTOJIMIAjalla;

L4 60_]y U HAYMH O3HavaBakba BO3WJIa W IUIOBHIJIA W OIPEMY KOMYHAIHE

MOJIUTIH] €.

VY unany 37 3akoHa o komyHatHO] Mwmnuju Penybnnke CpOuje HaBomu ce na ce
CTPYYHO OCMOCOOJbaBame 32 00aBJbaE MOCIOBA KOMYHAIHOT MHJIHMIIAjIA CIIPOBOIM IPe
nojarama HMCIUTa 33 KOMYHAQJIHOI MWJIMIAjIA, MPH 4YeMy HAJJIC)KHH OpraH jEAMHUIIC
JIOKAJIHE CaMOyIpaBe Cca KaHIUIATOM 3a KOMYHAJIHOT MWJIHMIAjlla 3aKJbydyje yroBOp O
CTPYYHOM OCIIOCO0JbaBamy 0€3 HaKHaje, paal CTPYUYHOr Ocroco0JbaBama 3a 00aBJbambe
[OCJIOBA KOMYHAJIHOT MWJIMIAjIIa ¥ [0Jarame MCIUTa 3a KOMYHAIHOT MUIIHIA]IA.
[Iporpam CTpy4HOr OCMOCOOJbaBama 32 00aBJbAFbE IOCIOBA KOMYHAJIHOT MUIIHIIA]IIA,

00aBE3HO Ca/IpKHU:

® CTPYYHO-TEOPH]CKH JI€0 U

¢ JIPpaKTUYHU JCO nporpaMa.108

IIpu yemy HauMH HpoOBEpe CTPyUHE OCMOCOOJHEHOCTH KaHIHMJaTa 32 KOMYHAJIHOT
MWINIAjIa, HaYMH BpeJHOBama W BepUUKaIMje IporpamMa M MpOjeKIHjy TPOIIKOBA
nporpama o jeJHOM YYECHHKY, CIIOpa3yMHO JOHOCE MMHHUCTap Ha/UIeKaH 32 CHCTEM

JIOKaNTHe CaMOYTIpaBe U MHHHCTap HAJIeXkaH 3a yHyTpalime nociose. %

CrpyuyHO YycaBplllaBalkbe€ KOMYHAJIHMX MUJMIIajalla OCTBapyje ce y CcKjiaay ca
3aKOHOM KOju ypelyje mpaBa u Qy>KHOCTH M3 PaJHOT OAHOCA 3aMOCJICHUX Yy jelWHUIIaMa

JIOKAJIHE CaMOYIIpaBc. 110

HcnuT 3a KOMyHATHOT MUJIMIIAjIA TOJIaXKe KaHIUIAT 32 KOMYHAJHOT MUJIMIIAjIa
KOJH j& YCHENIHO 3aBPIINO MPOrpaM CTPYYHOT OCMOCOOJbaBama, a HaJKaCHUJE Y POKY O

IITeCT MECEIN OJ1 JJaHa 3aCHMBAMKa pajHoT oxHoca. !t

198 Ynan 37 3akona o komyHanHoj mumiuuju, Cyocbenu anacrux PC, 6p. 49/2019
109 Jiounem
110 Ynan 38 3akona o komyHanHoj mumuuuju, Cyocbenu anacrux PC, 6p. 49/2019
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[TpoBepa mpakTHYHE OCHOCOOJLEHOCTH 3a 00aB/babkhe IOCIOBA KOMYHATHOT
MUWJIMIAjI[a CIPOBOJM CE HajMarbe jEHOM y TPH TOJUHE, Ha 3aXTEB HAJJICKHOT OpraHa
jelMHHIIE JIOKAJIHE CaMOylpaBe WM MHHHCTApCTBAa HAJUICKHOT 33 CHUCTEM JIOKAJHE
camoytpage. [Tpu yemy mpoBepy BpIIH MUHHCTAPCTBO HAICKHO 33 YHYTPAIIIE MOCIOBE,
KOj€ JIOHOCH IUIaH W TPOrpaM TMPOBEPE OCIHOCOO/LEHOCTH KOMYHAIHUX MUIIMIIAjala, ca

TIPOjeKIMjoM TPOIIKOBA IIPOrpaMa 1o jeHOM ydecHuKy. 12

Kana je peu o mpoBepu ncuxousznyuke CHOCOOHOCTH KOMYHAJTHUX MUJIMIIAjala,
ynad 41 3akoHa 0 KOMyHaHO] Muiuiuju Pernyoiuke CpOuje HaBOAM J1a C€ MO HAJIOTy
NpeJCeTHIKA ONMIITHHE, OJJHOCHO TPaJlOHaYeITHIKA, HAYSIIHUK KOMYHAJTHE MIJTUIIH]E, a T10
HAJIOTY HAuYeIHMKAa KOMYHAJIHE MIUIAIMjEe, KOMYHAIHH MWIHIIjall JyXaH je Ja ce
MOJBPTHE MPOBEPU TCUXOPU3NYKE CIOCOOHOCTH NOTpeOHEe 3a 00aBJbame IMOCIOBA
KOMYHQJIHE MWIMIIMjE W Ja Yy POoKy oa 15 naHa oj JaHa mpujeMa Hajora JIOCTaBH
IpaJlOHAYEIIHAKY, OJHOCHO TMPEICEJHUKY OIIITHHE, OJHOCHO HAYCIHUKY KOMYHAITHE
MIIUIAjE JIEKApCKO YBEPEHE 3PaBCTBEHE YCTAaHOBE, Kao JIOKa3 Jla MMa ICUXO(UZNUKY

CIIOCOOHOCT TOTPeOHY 3a 00aBJbamE MOCIOBA KOMyHanHe Munnuje. !

Ono mTo jomr Tpeda ucrahu, Kajga je ped o pagHONPABHOM IOJIOKA]y KOMYHAITHUX
MHJIMII3jalla je ¥ MMOBpena JTy>KHOCTH U3 PaJHOr ogHoca. Y ciydajy Aa nohe g0 moBpexne
Jy’KHOCTH paJTHOT OJIHOCA, TOTPEOHO je TOKPEHYTH TUCIMIUIMHCKH MOCTYHaK. YKOJIHMKO Ce
JOKaKe Ja jeé KOMYHAIHH MUJIHIAjall TTOBPEINO JTYXHOCTH PaJHOT OJHOCA, U3pUIYy ce
JUCHUIINIMHCKE MEPEC, IMPU YEMY AUCHHUIINIMHCKH MOCTYIIAaK W BPCTC JUCHUINIMHCKUX MEpa
KOje MOTY Jla Ce M3PEKHY 3allOCIIEHOM IPONHCaHe Cy 3aKOHOM KOjUM ce ypehyjy mpasa u
Ty’KHOCTH M3 PAJHOT OJJHOCA 3aIIOCIICHUX Y OpraHuMa jeIMHHIIA JIOKaJTHE CaMOyTIpaBe, ako

OBHM 3aKOHOM HHje apyraunje ypeheno.!t*

[Topen Texxux moBpena AyKHOCTH U3 PAJHOT OJHOCA YTBPH)EHHUX 3aKOHOM KOJUM Cce
ypehyjy mpaBa M AYXXKHOCTH U3 PAJHOT OJHOCA 3aMOCIEHUX Yy jJEeAUHHUIIAMa JIOKaJlHE
caMmoyTIpaBe, TeXe MOBpe/ie Ay>KHOCTH U3 PaJHOT OJHOCA 3a KOj€ je OATOBOPaH IMpPUIA HUK

KOMYHaQJIHE MUJIUIIH]E jecy H:
® MPOTHB3aKOHUTA YIOTpeda cpesicTaBa NPUHY/E;

® OJaBamlkC IMoJaTaKka HeoBIamheHuM JIMIMa,

11 Yyan 39 3akona o komyHanHoj munuimju, Cryscéenu anacnux PC, 6p. 49/2019
12 Ynan 40 3akona o komyHanHoj mumuumju, Cyocbenu anacnux PC, 6p. 49/2019
113 Ynan 41 3akona o komyHanHoj mumuumju, Cyocbenu anacnux PC, 6p. 49/2019
114 Ynan 43 3akona o komyHanHoj mumiuuju, Cyocbenu anacnux PC, 6p. 49/2019
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® CaMOBOJHHO HAIyIITamkE paJHOT MecTa oApeheHor 3a 06aBIbake KOMYHAITHO

MOJIMIMJCKUX TIOCTIOBA UJIM MecTa oJipel)eHor 3a mpunpaBHOCT;

® CBaka pajma, OJHOCHO MPOIYINTalke Pajme KOjoM ce oHeMoryhaBa wim

OTCXKaBa N3BpLIaABAKC CJ'Iy>K6eHI/IX 3ajgaraka,

e Hempeoy3MMame Mepa WM HempyXkame MoMohM, Yy OKBHPY CBOjUX
cykOeHux o0OaBe3a, opraHMMa rpaja, OINIITHHE U jJaBHUM cly)kO0aMa Koje

OCHHMBA jeIMHHIIA JIOKAJTHE CaMOYIIPaBE;
e u3naBame Hapehema unje Ou U3BPIICHE MPEICTABIHATIO0 KPUBUYHO JIEII0;

® J[IPUKPHBAKLC HU3BPIICHA TCKE ITOBPCIC CJ'Iy>K6CHI/IX AYXKHOCTU OI CTpPaHC

HEMIOCPECAHOI' pYKOBOJAMNOLIA,

® HOIICHC YHI/I(l)OpMe BaH paaHOor BpPEMCHa 0e3 carjJacHOCTH HayeIHHKA

KOMYyHaJIHE MIIHILIK]je, OJHOCHO HeoBIaImheHo noctyname 0e3 yHu(popMe;
® HEMOUITOBamke 00aBE3HHX YIyTCTaBa HAYEIHUKA KOMYHAIHE MUJIHIIN]E;
® HENOCTYIalke M0 HAJIOTY CIYXOEHHUKa YHYTpAIlkhe KOHTPOJIE;

e on0ujame JeKapckor mpersiena M3 uwiaHa 41. 3akoHa O KOMYHAJIHO]

Muuiuju Penry6nuke Cp6uje. !t

115 Ynan 44 3akona o komyHanHoj mumiumju, Cyocbenu anacnux PC, 6p. 49/2019
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9. [IpaBHo ypehemwe komyHaiHe mujnunje rpaga Huma

OnnykoM 0 opraHM3aluju TpajJcKuxX ynpasa rpajaa Huma u y ckinany ca 3akoHOM O
KOMyHaJHO] monuiju, 15. janyapa 2010. roguHe dopmupana je KomyHanmHa mosmnmja
rpaaa Humra kao Onesbeme KOMyHaTHE MOJUIFjE TIPU YTIPaBU 32 KOMYHAITHE JISJIaTHOCTH,
eHepreTuky u caoOpahaj. 22. menem6Opa 2010. ronune mouena je ca pagoM KomynamHa

nonmuuuja rpajga Huma. 11

CkynmtiHa rpana Huma goHocH 3aKOHCKE akTe KOju ¢y OWUTHU 3a (opMUpaAme

KOMYHAJTHE TOJHIHje rpaga Huma:

1. Omnyka o oOiMIMMa W HAaYuHY OCTBapHWBama capajgmbe KOMYHATHE
MOJIUIIM]€ Y WHCIICKIMjCKUX CIIyXOW rpaga Humra u rpajckux OMNIITHHA,
,Cnyacoenu nucm Ipaoa Huwa*, 6p. 91/2009;7

2. Omtyka o yHu(pOpMH M O3HAKaMa KOMYHAJIHUX NoJunujana, ,, Cnyswcoenu
aucm Ipada Huwa * 6p. 91/2009, 18/2021;118

3. Omtyka o 00ju M HayMHY O3Ha4yaBamka BO3WJIA M ONPEMH KOMYHAJHE

nonuuyje, ,, Cayocoenu nucm I paoa Huwa “, 6p. 91/2009, 18/2021.11°
Komynanna nmonuiuja ['paga Hura cipoBoiu ¢Boje akTHBHOCTH HA OCHOBY:

e 3aKoHa O KOMYHaJIHO] MOJUIH]jH,

e 3aKoHa O 3aIITUTH CTAHOBHUIITBA O] H3JI0O)KEHOCTH TyBaHCKOM UMY,
e 3aKOH U JaBHOM peLy U MUDY,

e 3aKoHa O JaBHOM OKYIUbamby U

e TOCTymNa 110 TPajIcKUM OfTyKaMa Koje goHocu Ckymmtuna I'pana Huma. 2

Omnyke no kojuma nocryna KomyHnanHa nonuija cy cienehe:

e Omiyka 0 KOMyHAJTHOM peny,

e Ojyka 0 ayTo-TakCcH IPeBO3y MyTHHUKA HAa TepUTOpUju rpaga Humia,

118 Onnyka o opranmsaumju rpajckux ynpasa rpaga Huma, ,,Cryocbenu aucm epada Huwa “ 6p. 4/2010 -
npeuninhen texcr, 25/2010, 67/2012 u 100/2013.

117 NocrynHo Ha cajTy: http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2010_01/t01_0250.htm
Ipucrymbseno: 05.10.2021. roaune

118 MoctynHo Ha cajTy http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2021_03/NI1_018 2021 003.htm
Ipucrymseno: 05.10.2021. roaune

119 MoctynHo Ha cajTy http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2021 03/N1_018 2021 004.htm
[pucrymseno: 05.10.2021. ronune

120 Tocrymuo Ha cajty: https://www.gu.ni.rs/gradska-uprava/gradska-uprava-grada-nisa/komunalna-policija-
grada-nisa/ ITpuctymseno: 05.10.2021. roguxe
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e Omryka O jaBHOM TpaJCKOM U TPHUTPAICKOM IMPEeBO3y IyTHHKA Ha
teputopuju ['paga Huma,
e Opnyka 0 jaBHUM NapKUPATHUILTHMA,
e Omryka O oJpkaBamky uucTohe Ha TOBpPIIMHAMA jaBHE HAMEHE W
yIpaBibakby KOMYHaJTHUM OTHA/I0M,
e Omryka o0 yCIIOBUMAa U HAUMHY CHa0/1€Barba TOINIOTHOM €HEPTH]jOM,
e Omiyka 0 MecTHMa ¥ HauyuHy H3Bohema nomahumx JpyOMMalia Ha jaBHUM
noBpinHama Ha tepuropuju ['paga Humia,
e Opmnyka o ob0aBibamy JENAaTHOCTH 300XWMTHjeHe Ha Teputopuju ['pana
Humia,
e Omryka o kyhHOM pemy y cramMOeHUM 3rpagama Ha Teputopuju ['pama
Humia,
e Omryka O MoCTaBjbamky IUIOBMJIA HA ey oOajie ¥ BOJHOT MPOCTOpa Ha
teputopuju I'paga Humra,'?
Ha ocnoBy Omiyke o oOnuIMMa W HAuYMHY OCTBapUBamba Capagibeé KOMYHATHE
MOJIMIM]e ¥ MHCIICKIHM]CKUX Cciayx0m ['paga Huma w rpajackux ommrTuHa, KOMyHAITHA

MOJIMIIMja MOYXeE J1a TocTyna u 1o cieaehum oamykama:

e Ojutyka 0 BOZOBOAY M KaHAJIN3AlHUjH,

e Omryka 0 TMMHHYAPCKUM YCITyrama,

e Opnyka o nujanama,

e Opnyka o ypehuBamwy U oJipkaBamy Ipodaba U caxpamuBamy,

e Opmnyka o ypehewy M ofpXkaBamy NapKOBa, 3€JIEHUX U PEKpearioHUX
MOBPIIIMHA,

e Opnyka o jaBHOj pacBeTH,

e Omnyka o jaBHUM yecMama. %2

121 MocrynHo Ha cajTy: https://www.qu.ni.rs/gradska-uprava/gradska-uprava-grada-nisa/komunalna-policija-
grada-nisa/ Ipuctymseno: 09.08.2021. roxuxe
122 NoctynHo Ha cajry: https://www.gu.ni.rs/gradska-uprava/gradska-uprava-grada-nisa/komunalna-policija-
grada-nisa/ ITpuctymseno: 08.10.2021. roguxe
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10. 3akspyuyHa pazmarpama

3aKkOoHOM O KOMYHaJIHO] mosunuju, noHeror 2009. romaune, ypeheHo je muTame
KOMYyHalTHe Tonmije Ha Tepuropuje PemyOmuke CpOuje. OBuM 3akoHOM ypeheHa je
CBpXa, MOCIIOBakE U OCHOBE MHTEPHOT ypehema. Takohe, ncTuM 3akOoHOM Cy neduHHCcaHa
opnamhema MpUIaIHIKa KOMYHAIHE MTOJIMIH]je, 3aTHM KOHTPOJIa lbUXOBE MPUMEHE, Kao U

TJIaBHHU CJIEMCHTH BbUXOBOT HOJ'IO)Kaja M 3allITUTC.

2019. rogune u3BpIICHA je MpOMEeHa 3aKOHA O KOMYHAJIHOj IOJIMIIMJU U JIOHET je
3aKOH 0 KOMYHallHO] MWIMLIMJU, CAMUM THUM KOMyHaiHa noiunuja PemyGmuke CpOwuje

MIPOMEHUIIA j€ HA3UB Y KOMYHAIHY MIJIUIIU]Y.

3akoHOM 0 KoMyHanHO] MuMiju Penyonuke CpOuje oxpehero je na komyHaIHY
MIJIHLH]Yy (HOpMHUpa jeAMHHIA JIOKAJTHE caMOyIpaBe, Ka0 YHYTpAllby OpraHU3alHOHY
JEIUHHUIy y cacTaBy jEMHCTBCHOI OpraHa OIIITHHCKE, OJHOCHO T'PAJCKE YIpaBe HIIH

ympaBe o0pa3oBaHe 3a MOjeAMHY 00JIacT.

[lopen 3akoHa O KOMYHallHO] MWJIMIHUjH, HA YJIOTYy M TOJIOXA] KOMYHAJIHE
MIIKIMje UMajy U OJUTyKe MUHUCTAPCTBA, Ka0 M MPOMKCH ONIITHHA U T'PazoBa, KOjU ce

JIOHOCE Y CKJIay ca 3aKOHOM O KOMYHaJIHO] MUJIULUJH.

KomyHnanna mwinigja, Kao opraHu3aiyja, BpIIM HAA30pHE IOCIOBE KOJjU CY
3aKOHOM YTBpheHH M TpUMEHOM oBjamhema noMaxke MW omMoryhaBa H3BpIIABambE
HA/JIEXKHOCTU Tpajia Ha TEPUTOPUJU AATOT Tpaja, Kao U HECMETAaHO 00aBJbambe 3aKOHOM
onpehenux nocinosa rpaja. IlocnoBu koje 00aBjba KOMYHAIHa MUJIMIIMjA CY UCTOBPEMEHO
¥ KOMYHAJIHM ¥ MOJHUIM]CKU MOCIOBU Beh 3amocieHnx y opraHuMa JIOKaJlHe caMOyTIpaBe.
Pagno mpaBHM cTaTyc KOMyHaJHUX MMJUI@jalia “Ma mHocebHe crneurduuHocTu 300r
MIPUPOJIE U yCJIOBa Y KOjUMa c€ 1mocao o0aBjba, IITO WUX YMPaBO pasiiMKyje OJ cTaTyca

OCTaJINX 3aIOCICHUX y OpraHiMa rpaja.

VY mnopehemy ca ayKHOCTUMaA KOMYyHajHe mnonuiyje y @DpaHIyCKOj, MOXXEMO
3aKJbYYMTH Jla KOMyHanHa nosuiuja @paniycke nocenyje oapehena omnamhema koja

KoMyHaHa Murnuja y Pemy6mumu Cpouju He mocenyje, Kao mTo Cy:

e qmpaheme U peryiucame JIpyMcKOr caoOpahaja u  eBHJIEHTHpambe

caobpahajHux npekpiaja,

® DPYTHHCKE Iperye/e NpeKpliaja HAYMHBEHUX 01 1€]CTBOM aJIKOXOJIa.
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Takohe, Tpeba ucrahm na xomyHanmHa nonunuja y @Ppaniyckoj mo m103BOJIN
rpaJloHa4YeIHUKAa MOXK€E OWUTH HaopykaHa y ojapeheHHM OKOJIHOCTMMa WM 3a IoceOHe
HohHe mocioBe. JIoOK Cy y HEKHMM TpaJoBUMa CBH KOMYHQIHH HOJHMLAJIHM CTAIHO

HAOpY>KaHHU.

C 003upoM Ja ce y HEMAuyKkoOM IPaBHOM IOPETKY CHUCTEM KOMYHAIHE MOJUIIH]je
KOMIUIEKCHO ypehyje oIl TOKpajuHe 10 TMOKpajuHe, jaCHO Ce yuyaBa Ja ce KOMYyHallHa
mmmija Peny6imke CpOuje, y3umajyhu y 003up muxoBa opnamhema, y BEIUKOM 0pojy
Tayaka OMTHO pasnukyje. Mehytum, mojequna oBnamhema ce moayaapajy ca OHHMMa y
HaIllO] Jp’KaBHM, KAao INTO j€ CiIy4yaj Jla KOMyHAIHH MUJIUIAjall MOXKE HICHTH(HUKOBATH

rpaljaHe ¥ KOHTPOJIUCATHU TOMITOBAE JABHOT pejia.

Ynopehyjyhu opnanthema koMmyHaHE TIoNUIMje Y EHIIIECKO] MOKEMO 3aKJbYIHTH
na je omcer opnamhema 3HATHO OOMMHHUJU Y OJHOCY Ha Haml cucteM. Bamano Ou
PasMHCIUTH U IPUCTYNUTH peopMH CPICKOT 3aKOHA O KOMYHAJIHO] MUJIMIIMJH Y TIOTJIEy
yBohema gomaTHHX oOBiamhema KOMyHAJIHE MWJIMIMjE, 10 HAIMKy Ha oOBJamhema

KOMYHAJTHE TOJIMIHje Y EHrIIecKoj, Kao mTo Ccy:
e oBiamheme 3a U3/1aBakb-E¢ Ka3HH 3a KPIICHE 3aKOHA O TICUMa,
e oBjamheme 3a UIaBakbE Ka3HH 332 BOXKIbY OMIIMKAJIa Ha TEMIauKUM CTa3aMa,

¢ OAy3UMAmC aJIKOXO0JIa MAJIOJICTHUM JIMIIUMa U UrapeTa Juinuma MJ'IabI/IM on

16 roauHa.

Osnamthewa xomyHanHe nonuuuje y LlpHoj ['opu ce y nemoctu nmoaynapajy ca

opnamhewmrMa KoMyHainHe Munnyje y Peny6mumu Cpouju.

Anamusupajyhu opnamhewma KomyHanHe mnonunuje y PemyOmumm Cprckoj
J0JIa3MMO  J1a 3aKJbydyKa Ja ce IMoceOHO IMpujaaje 3Havajy objamhema y JOMEHY
KOMYHQJIHUX YCIyra M €KOJIOIIKE 3aIlTHTE, T€ je W3 TOT pasjiora mpeABHl)eH 4nTaB HH3

pa3InInTHUX oBjanihema KOjI/IMa CC IMOCTHIKC UCTH IIUJb.

Ha ocHoBy 3akoHa O KOMYH&JIHOM TOCHOJAapCTBY, OBjIamhema KOMYyHAaHE
nojunuje y XpBaTcKoj Cy Y 3Ha4ajHOj MepH HJIeHTHYHa ca oBnamhemuma y PenyOmuim
CpOuju. MehytuMm, 3HaYajHa pa3iinKka UCTHYE C€ C 003MpPOM Ha TEeOrpad)CKU IMOI0XKA]
XpBarcke OpXKaBe W C TUM y BE3W OBJIamheme KOMyHATHE TOJNHIM)E /1a U3BPIIA HAIA30D

HaJl IPaBHUM U (DPU3NYKUM JHIMMa KOja 00aBJbajy JeNaTHOCT HAa IOMOPCKOM J00pYy.
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Omnamthema komyHanHe nonunuje y CIIOBEHHjU Cy TOTOBO HACGHTHYHA ca
opnamhemrMa KoMyHanHe Mmwmmngje y PenyOmuum CpOuju y3 3Ha4yajaH H3y3€Tak,
OJHOCHO MOTYhHOCT KOMYHaTHOT TMOJIMIAjlia 3a TPHUTBApamEM JHIAa U 00aBbambe

0e30€J0HOCHOT TperJieia JIuIla.

CarnenaBameM CBera HPETXOJHO HABEIEHOI, MOXKE C€ JOHETH 3aKJbydak Ja je
KoMyHaiHa Muiunuja y PemyOnumm CpOuju m100po opraHu3oBaHa M CBOJUM pPajoM H
AKTUBHOCTHMA JTOTIPUHOCH ePpUKACHUjeM (PYHKIIMOHUCAKY TPAJICKUX CITY>KOH, 0P KaBaby
KOMYHAJHOT pe/ia 1 MUpa, a CAMUM TUM U yTHUYE HA OOOJBbIIAkE KBAINTETA M CUTYPHOCTH

JKMBOTa y rpajgoBumMa y PemyOmuim Cpouju.
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Caxerak u K/by4He pedu

2009. rogune y PemyOnuum CpOuju moHeT je 3aKOH O KOMYHAJIHO] TOJHIIHUjH.
HoHomewmeM 3akoHa O KOMyHaiaHO] mosmnuju y PemyOmuiu CpOuju OpHCTYNHIO ce
CHCTEMCKOM pellelhy NUTamka KOMyHaaHOr peaa u mupa. 2019. roguHe u3BpIICHA je
npoMeHa 3aKoHa O KOMYHAJHO] MOJHIMjU U JIOHET je 3aKOH O KOMYHAaJHOj] MWJIMIHjH,
caMHMM THUM KOoMyHaiHa nonunuja Pemybnuke CpOuje nmpoMeHWIa je Ha3uB y KOMyHaIHY
MUJUIK]y. 3aKOHOM O KOMYHAQJIHO] MMM YypeheHO je TuTame I0CIoBama,
OpraHu3oBama, oOBJalihema, MPaBHOI CTaTyca M KOHTPOJE AaKTUBHOCTH NpUIATHHKA

KoMyHaiHe Mnije y Perry6numu CpOuju.

[Tpenmet pana mocBeheH je 0Opaau TeMe MpaBHOT TOJI0XkKaja U ypehema komyHamHe

mmmiyje y Perryomimm Cpouju.

['maBHU mrJb MacTep paja Ouhe yno3HaBame ca MPaBHUM TOJIOKajeM U ypehemem
komyHanHe munuinuje Pemy6muke CpOuje. Takohe, musp he OuTH M ymo3HaBame ca
opraHuzanyjoM M opiamhemuma komyHanHe muiuuuje PemyOnuke CpOuje. Kako 6u ce
TeMa MacTep pajia MTO IEIOBUTHje 00paamia, Wb MacTep paga Ouhe u yrmo3HaBame ca
KapaKTepUCTHKAa KOMYHAJIHE MOJHUIMjE MOjenHIX ApxkaBa EBpornicke YHHje, Kao ImITO Cy
@pannycka, Hemauka n EHriecka, kao U KOMYHaJIHOM IIOJIMIMjOM Jp)KaBama OWBIIE

CoPJ.

Kibyune peun: muiniyja, mojiuiuyja, KOMyHalHa MUJIMIMja, KOMyHaJIHa MOJIMIIN]a,
OMNIITUHCKA TOJUIM]ja, MPaBHU CTaTyC KOMYyHaJIHE MUJUIMje, ypeheme KoMyHallHe

MUJTHIIN]E
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Summary and key words

Legal position and organization of communal police in the Republic of Serbia

In 2009, the Law on Communal Police was passed in the Republic of Serbia. With
the adoption of the Law on Communal Police in the Republic of Serbia, a systemic
solution to the issue of communal order and peace was approached. In 2019, the Law on
Communal Police was changed and the Law on Communal Militia was passed, thus the
Communal Police of the Republic of Serbia changed its name to Communal Militia. The
Law on Communal Militia regulates the issue of business, organization, authorization,
legal status and control of activities of members of communal militia in the Republic of
Serbia.

The subject of the paper is dedicated to the topic of the legal position and
organization of the communal militia in the Republic of Serbia.

The main goal of the master's thesis will be to get acquainted with the legal position
and organization of the communal militia of the Republic of Serbia. Also, the goal will be
to get acquainted with the organization and authorizations of the communal militia of the
Republic of Serbia. In order to cover the topic of the master's thesis as comprehensively as
possible, the aim of the master's thesis will be to get acquainted with the characteristics of
the communal police of certain European Union countries, such as France, Germany and

England, as well as the communal police of the former SFRY.

Keywords: militia, police, communal militia, communal police, municipal police,

legal status of communal militia, organization of communal militia
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buorpadgmuja

Tamapa Jlparanosuh pohena je 03.10.1995. y Herotuny. OcHoBHY mmikomdy ,,Byk
Kapayuh“ y Herotuny 3aBpmmna je 2010. roamne, a 3arum ynucana HerotuHcky
TUMHAa3Mjy, APYIITBEHO-je3MYKH cMep. HakoH 3aBplieTka cpelme MIKOJEe yhucana je
[TpaBuu daxynter y Humry, Ha kome je numuiomupana 2018. rogune ca mpocedHOM OLIEHOM

9,20.

VY nepuony oxn 2019. roqune no 2021. roguHe ob6aBuia je MPUINPABUUKUA CTAXK Y
aZBOKaTckoj kaumenapuju. 2019. rogune ynucyje Mactep akajaeMcke cryauje Ha [IpaBHOM
dakynrery y Humy, cmep YHyTpammu nocinoBd. CBe UCIUTE HAa MacTep CTyaujama je

[MOJI0KuiIa ca oreHom 10.
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U3jaBmyjem ma je mactep paa, mon HacimoBom: [IpaBHU monoxaj u ypeheme
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AyTtop Mactep pana: Tamapa Jlparanosuh

Y Humy,

[Tornuc aytopa
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